TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

YASAMA DONEMIi YASAMA YILI
28 2

SIRA SAYISI: 92

Zonguldak Milletvekili Ahmet Colakoglu ile

102 Milletvekilinin Maden Kanunu ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Teklifi (2/1959) ve Sanayi, Ticaret,

Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu Raporu



Not: Bu Sira Sayisina; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari
internet adresindeki sorgu sayfasi lizerinden erisilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Baskanhg



ICINDEKILER
Sayfa
* 2/1959 Esas Numarah Teklifin
- TBMM Bagkanligina SUnUS YAZIST  ..cceuerieuirieiiriinieiirieieeseceee ettt 4
= Katilma YAZILATT ...occviiiiiiieieciccie ettt et ettt e te e te e beeaeebeenseenseesseennans 6
= GENEL GEIEKGEST .vcuviieriieieeieeeie ettt ettt ete ettt et et e et e e teeeaeeeteeeteeeaeeeseeseeseeseenseenseenseenseens 7
Y E e [ T € 1S (<) eTS] (<) o F SRRSO PRRPRRRRRR 8
* Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu RaPOTU ... 14
e Muhalefet Serhleri ... 21
® TeKIHE IM@EN.........ccooooooi 48
* Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin ..., 48

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 92)



—4-

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Maden Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekcesi

ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.

Ahmet Colakoglu
Zonguldak

Ismail Ok
Balikesir

Mustafa Demir
Istanbul

Cevahir Uzkurt
Nigde
Ercan Oztiirk

Diizce

Mustafa Arslan
Tokat

Mehmet Baykan
Konya

Ismail Erdem
Istanbul

Ruken Kilerci
Agn
Durmus Ali Keskinkilig
Karabiik

Adem Yildirim
Istanbul

Murat Baybatur
Manisa

Yusuf Ziya Aldatmaz
Bartin

Tugba Isik Ercan
Istanbul

Stileyman Karaman
Erzincan

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

Ali Ozkaya
Afyonkarahisar

Ibrahim Ethem Tas
Antalya

Riimeysa Kadak
Istanbul

Havva Sibel Soylemez
Mersin

Mustafa Oguz
Burdur

Ibrahim Yurdunuseven
Afyonkarahisar

Mervan Giil
Siirt
Ersan Aksu

Samsun

Orhan Ates
Bayburt

Cem Sahin
Karabiik

Cigdem Koncagiil
Tekirdag

Adem Yesildal
Hatay

Hikmet Basak
Sanliurfa

Atay Uslu
Antalya

Muhammet Miifit Aydin
Bursa

Oguzhan Kaya
Corum

Sahin Tin
Denizli

Ali Kirath
Mersin

Kaan Kog¢
Ardahan

Ali Temiir
Giresun

Ferhat Nasiroglu
Batman

Samil Ayrim
Istanbul

Fatma Serap Ekmekci
Kastamonu

Celalettin Kose
Gilimiishane

Liitfiye Selva Cam
Ankara

Kemal Karahan
Hatay

Feyzi Berdibek
Bingol
Adem Calkin

Kars

Mestan Ozcan
Tekirdag

Orhan Yegin
Ankara

(Sira Sayist: 92)



Mehmet Galip Ensarioglu
Diyarbakir

Irfan Celikaslan
Gaziantep

Ummiigiilsen Oztiirk
Istanbul

Ayhan Salman
Bursa

Mehmet Emin Oz
Erzurum

Zeki Korkutata
Bingdl
Abdulkadir Emin Onen

Sanlurfa

Liitfi Bayraktar
Sakarya

Yasar Kirkpinar
Izmir
Veysal Tipioglu

Kocaeli

Derya Ayaydin
Istanbul

Fatma Aksal
Edirne

Mustafa Yavuz
Bursa

Derya Bakbak
Gaziantep

Ciineyt Yiiksel
Istanbul

Radiye Sezer Katircioglu
Kocaeli

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

_5_

Mehmet Sait Yaz
Diyarbakir

Mehmet Eyup Ozkegeci
Gaziantep

Ibrahim Eyyiipoglu
Sanliurfa

Abdiirrahim Dusak
Sanliurfa

Fatma Oncii
Erzurum

Erol Keles
Elazig

Jiilide Sarieroglu
Ankara

Yiicel Arzen Haciogullar
Istanbul

Biisra Paker
Istanbul

Nilhan Ayan
Istanbul

Siileyman Sahan
Yozgat

Mehmet Ali Celebi
Izmir
Ismail Caglar Bayire
Kiitahya

Osman Zabun
Isparta

Ismail Giines
Usak

Ahmet Kili¢
Bursa

Ejder A¢ikkapt
Elazig

Rukiye Toy
Sivas

Abdurrahim Firat
Erzurum

Mustafa Hakan Ozer
Konya

Mesut Bozatli
Gaziantep

Emel Goziikara Durmaz
Bursa

Yiiksel Coskunyiirek
Bolu

Selami Altinok
Erzurum

Sadettin Hiilagii
Kocaeli

Resul Kurt
Adiyaman

Kemal Celik
Antalya

Mehmet Demir
Kiitahya

Adil Biger
Kiitahya

Mehmet Ugur Gokgoz
Isparta

Hasan Arslan
Afyonkarahisar

Harun Mertoglu
Rize

(Sira Sayist: 92)



—6—

Sebnem Bursal Sayin Bayar Ozsoy Kadem Mete

Izmir Kayseri Mugla
Yakup Otgoz Hakan Aksu Omer Ozmen

Mugla Sivas Aydin
Yahya Celik Siileyman Ozgiin Seda Saribas

Istanbul Nevsehir Aydin

Sengiil Karsh
Istanbul
KATILMA YAZILARI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/1959 esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifinde imzamin bulunmasini talep ediyorum.

Geregini arz ederim.
29.01.2024
Faruk Aytek
Adana

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina 29/01/2024 tarihinde sunulan 2/1959 Esas Numaral
Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’ne imza sahibi olarak
katilmak ister, bilginize arz ederim.

31/01/2024
Sena Nur Celik Kanat

Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1959)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

TALI Plan ve Biitce Komisyonu

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 92)



.
GENEL GEREKCE

Ulkemizin milli maden ve enerji politikalar1 kapsaminda yiiriitiilen faaliyetleri, bdlgesel ve kiiresel
olcekte Tiirkiye Yiizyili Vizyonu hedeflerine ulasilmasi bakimindan oldukg¢a dnem arz etmektedir. Bu
politikalar ¢ergevesinde enerji arz giivenliginin saglanmasi, enerjinin yerlilestirilmesi ve 6ngoriilebilir
bir enerji piyasasinin olusturulmasi amaglanarak iilkemizin enerji alanindaki hedeflerini kararlilikla
gerceklestirmesi planlanmaktadir. Bu kapsamda Teklif ile enerji sektdriinde uygulanan mevzuatta
giiniin ve piyasa kosullarinin degismesi, yeni teknolojilerin hayata girmesi ve ilgili mevzuatin daha
etkin ve verimli uygulanabilmesi amaciyla bazi kanunlarda degisiklik yapilmas1 dngdriilmektedir.

Bu kapsamda getirilen diizenlemeyle; 3213 sayili Maden Kanunu kapsaminda uygulanan
UMREK raporlama sisteminin giiniin ve piyasanin degisen sartlarina gore yeniden belirlenerek séz
konusu sistemin sadece IV. Grup maden isletme ruhsatlar i¢in zorunlu olarak uygulanmasi ve diger
grup madenler i¢in goniilliiliik esasina gore raporlama yapilmasi hedeflenmektedir. Ayrica UMREK
koduna gore rapor hazirlama sart: aranmaksizin MTA Genel Miidiirliigiiniin buluculuk hakki kazanmast
amaglanmaktadir.

Yine Teklif ile, igme-kullanma suyu temin edilen rezervuarlar, sulak alanlar ve Kiy1 Kanunu
kapsamindaki kiy1 ve sahil seritleri hari¢ olmak iizere belirlenen alanlarda YEKA ilan edilerek
yenilenebilir enerji kaynagina dayali tesislerin kurulmasina imkan saglanmaktadir. Ayrica 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanununa gore hidrolik kaynaklara dayali 6nlisans veya iiretim lisansi sahibi tiizel
kisiler tarafindan yenilenebilir enerji kaynagina dayali birden ¢ok kaynakli iiretim tesisi ve s6z konusu
alanlarda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine veya sulama birliklerine ait tarimsal sulama amagl
tesislerin elektrik ihtiyaglarini karsilamak amaciyla Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii veya Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigiiniin izniyle sulama birlikleri tarafindan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
lisanssiz elektrik iiretim tesisi kurulabilmesi amaglanmaktadir.

Teklif ile; dogal gazin sivilastirilmas: faaliyetinin depolama faaliyetinden ayristirilarak bagimsiz
bir piyasa faaliyeti olarak tanimlanmas: amacglanmaktadir. Boylelikle son donemde yasanan enerji
krizleri nedeniyle basta AB iilkeleri olmak iizere iilkemiz iizerinden gerek boru hatlariyla gerekse
LNG olarak yogun bir sekilde artan ihracat talepleri bakimindan hem yerli {iretim dogal gazimizin
hem de farkli kaynaklardan iilkemize ithal edilen/edilecek dogal gazlarin iilkemizde sivilastirilarak
diinya piyasalarina LNG olarak pazarlanabilmesinin ayri bir piyasa faaliyeti olarak saglanmasi
hedeflenmektedir.

Yine Teklif ile, iilkemizin dogal gazda ticaret merkezi olma hedefleri cercevesinde yiizen
LNG terminallerine iliskin EPDK tarafindan depolama tesislerinden farkli istisnai diizenlemeler
yapilabilmesine imkén taninmasi, mevcut depolama tesislerinin kapasitelerinin daha etkin ve verimli
kullanilabilmesi amactyla sisteme girise iliskin hiikiimlerden muaf tutulmasi: ayrica bir tiizel kisiye
her iilke i¢in ayr1 ayr1 ihracat lisansi verilmekteyken birden fazla iilke igin tek ihracat lisans1 verilmesi
uygulamasina gecilmesi amaglanmaktadir.

Diger yandan Teklif ile, YEKA yarisma sartlarinin giinlin kosullarina bagl olarak yatirimlart
geciktiren unsurlardan arindirtlmasina imkan taninmasi, yarisma yonteminin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 tarafindan ilgili yarigma sartnamesinde belirlenmesi, yine yaristirilabilecek diger unsurlarin
da yarigma bazinda belirlenmesine yonelik diizenlemeler yapilmaktadir.

Teklif ile, lisansh elektrik iiretim faaliyetine gegecek tesisler tarafindan 6denecek katki bedeli
arttirilarak YEK Destekleme Mekanizmasina ilave gelir saglanmasi ve YEK Destekleme Mekanizmasina
dahil olan diger lisansli santrallere uygulanan fiyatlarla aymi fiyatlarin elektrik alim tarifesi olarak
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uygulanarak elektrik piyasasi ile uyumlu politika izlenmesi amaglanmaktadir. Ayrica lisansh iiretim
faaliyetine gegcmek amaciyla yapilacak basvurular i¢in uygulanacak lisans alma bedeli, lisans siiresi ve
lisansli tiretim faaliyetine gegilmesine iliskin diger hususlarin EPDK tarafindan, lisanssiz elektrik tiretim
faaliyetine devam edecek tesislerde tiretilecek elektrik enerjisi i¢in uygulanacak fiyat ve uygulamaya
iligkin diger usul ve esaslarin ise Cumhurbaskani tarafindan belirlenmesi amaglanmaktadir.

Teklif ile, enerji verimliligi desteklerinden faydalanmak isteyenler igin emisyon ve spesifik enerji
tilketimini azaltma kriterinin getirilmesi, enerji verimliligi destek bedellerinin giiniin kosullarina gére
uyarlanmasi, ayrica aydinlatma, fan, pompa, elektrik motoru gibi ekipman bazli projelerin yerine
proses ve tesis bazli projeler de kapsama alinarak tasarruf potansiyeli yiiksek teknolojik, yenilik¢i ve
dijitallesmeye katki saglayan yatirimlarin da destekten yararlanmasi amaglanmaktadir.

Ayrica iilkemizin bilyiik 6l¢lide deprem kusagi iizerinde yer almasi nedeniyle olaganiistii hal karari
veya genel hayata etkililik karar1 alinan yerlerde gecici siireli baglant talepleri i¢in elektrik enerjisinin
kullanicilara kesintisiz bir sekilde ulagtirilmasi amaciyla EPDK’ya yetki verilmektedir.

Teklif ile enerji nakil hatlarna iliskin bedel tespiti tescil ve kamulagtirmasiz el atma nedeniyle
tazminat davalarinda, irtifak alaninin belirlenmesine iliskin teknik kriterler tereddiite yer birakmayacak
sekilde agikliga kavusturulmaktadir.

Teklif ile 6446 sayili Kanun kapsaminda iiretim lisansi, Onlisans ya da lisans basvurusu sahibi
tiizel kisilerden, yatirim maliyetlerinde pandemi ve savasa bagl artislar, ekonomik ve teknik zorluklar
veya tedarik siiregleri nedeniyle yatirimlar1 gerceklestiremeyecek olanlara talep etmeleri halinde
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumuna bagvurarak ilgili lisanslari, dnlisanslar1 veya onlisans/lisans
bagvurularini iptal etme hakki verilerek kurulamayacak tesislere taninmis olan baglanti kapasitesi
serbest birakilmis olacaktir. Bu sayede ortaya ¢ikan kapasite, daha kisa siirede kurulabilecek yeni
yatirimlara tahsis edilebilecek olup daha etkin ve hizli bir sekilde iiretime donligmesi saglanacaktir.

Diger yandan, 29/7/1960 tarihli Niikleer Enerji Sahasinda Hukuki Mesuliyete Dair Sozlesme
hiikiimlerine uygun olarak niikleer madde tasiyan kisinin talebi, niikleer tesis isletenin muvafakati ve
Niikleer Diizenleme Kurumunun onay yoniindeki karartyla tasiyicinin sorumlu olabilmesine imkan
taninmast amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 3213 sayili Maden Kanununun mevcut 24 {incii maddesi tiim maden gruplarindaki
igletme ruhsatlarin1 kapsamaktadir. Maddede, muhtemel rezerv alanlarina iliskin kaynak ve rezerv
raporlamalarinin, tiim ruhsat sahalarinda Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu
tarafindan yayimlanan UMREK Koduna uygun olarak yani uluslararasi standartlarda yapilmasi
gerektigi aksi takdirde raporlanmayan alanlarin ruhsattan taksir edilecegi belirtilmistir. Kanunun 2
nci maddesinde tanimli I. Grup, II. Grup, III. Grup ve V. Grupta olan madenler, genellikle yiizeyde
veya yiizeye ¢ok yakinda bulunan, kimyasal 6zelliklerinin belirlenmesinin haricinde detayli arama
faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmayan madenlerdir. Bu yoniiyle bu madenlerin aranip isletilmesine iligkin
yatirimlar1 daha ¢ok kiiciik veya orta 6lcekli sirketler yapmaktadir. Bu kapsamda UMREK Koduna gore
rapor hazirlanmasi L. grup, I1. grup, I11. grup ve V. grup madenler i¢in teknik olarak gerekli olmadig: gibi
yliksek raporlama maliyetleri bu gruplara iliskin madencilik faaliyetleri olumsuz sekilde etkilemektedir.
Halihazirda bu ruhsat gruplarinda muhtemel rezerv alanlarna iliskin raporlamalar yetkilendirilmis
tiizel kisilerin sorumlulugunda Kanunun sair hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Nitekim s6z konusu
madenlerde muhtemel rezerv alanlari, ilgili raporlamalarla goriinlir hale getirilmezse isletme izni
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verilmemekte yahut isletme izin alan1 genisletilememekte olup fiili madencilik faaliyetlerine devam
edilememektedir. Ote yandan uluslararasi uygulamalarm tespiti icin sair iilke mevzuati incelendiginde
raporlama standartlarina iligkin diizenlemelerin biiyiik oranda goniillilliik ilkesine dayandigi, ilgili
sirketlerin de bu kapsamdaki raporlar kredibilitelerini artirmak, madencilik faaliyetlerine finansman
saglamak admna yaptiklari; yalnizca Endonezya, Kazakistan ve Kolombiya’da zorunluluga yonelik
diizenlemelere yer verildigi ve uygulamada bu iilkelerde de raporlama yapilamadig: goriilmektedir. Bu
kapsamda madde ile UMREK koduna gore raporlama zorunlulugunun sadece IV. Grup maden isletme
ruhsatlart agisindan devam etmesi, IV. Grup haricindeki maden gruplari agisindan bu zorunluluk ve
mevcut fikradaki taksir yaptirimi kaldirilarak UMREK koduna gore raporlamanin géniilliiliik esasina
dayali olarak yapilmasi amaglanmaktadir.

Madde 2- MTA Genel Miidiirliigii iilkemizin enerji ve hammadde kaynaklarmin tespiti ile maden
arz gilivenligini saglamak amaciyla arama ve aragtirma ¢alismalarini ger¢eklestirmek tizere 1935 yilinda
kurulmustur. Milli Enerji ve Maden politikasi ¢ergevesinde; enerji ve hammadde kaynaklarinda disa
bagimliligin azaltilmasi, madencilik ve yerbilimleri alaninda bilimsel gelismelerin takip edilmesi, bagta
stratejik ve kritik hammaddeler olmak tizere kendi dogal kaynaklarimizin ydnetimi ve planlamasint
saglamak amaciyla etiit ve arama faaliyetleri yliriitmektedir. Bu gorevleri yerine getirmek iizere yaptigt
calismalar sonucunda Maden Kanunu’nun 15 inci maddesine gore buluculuk hakki kazanmaktadir.
UMREK Standartlarina uygun olarak yapilan ¢aligmalar sonucunda Maden Kaynak Tahmini yazabilmek
icin kaynagin nihai olarak ekonomik makul ¢ikarim beklenti kosullarin1 saglamasi gerekir. Aksi
halde rapor yazilamamakta ve buluculuk alinamamaktadir. Ayrica UMREK koduna uygun raporlama
zorunlulugu MTA Genel Midiirliigii ¢aligmalarinda maliyet artiginin yaninda hammadde kaynaklarinin
tespiti ve ekonomiye kazandirilmasindaki siireci uzatarak olumsuz etkilemektedir. Bu durum madencilik
sektoriindeki cari agigin azaltilmasina yonelik tilke hedeflerimizle 6rtiismemektedir. Bu nedenle madde
ile MTA Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen etiit, jeofizik, sondaj vb. ¢alismalar sonucunda varligi
tespit edilen kaynaklar UMREK standartlarina gore ekonomik olarak degerlendirilemedigi icin MTA
Genel Midirliigii tarafindan hazirlanacak teknik raporlar ile ekonomiye hizlica kazandirilmas: ve
bdylece MTA Genel Midiirliigiiniin sahalardan buluculuk hakk: elde ederek gelecek yillarda Milli
Ekonominin ihtiyact olan hammadde talebinin karsilanabilmesi amaglanmaktadir.

Madde 3- Madde ile UMREK koduna gore raporlama yiikiimliiliigiiniin sadece I'V. Grup maden
isletme ruhsatlar1 agisindan devam etmesi, diger grup maden isletme ruhsatlarinda UMREK koduna
gbre raporlama yapmanin teknik olarak gerekli olmamasi ve ciddi bir maliyet gerektirmesi, bu
gruplarda halihazirda miimkiin ve muhtemel rezerv alanlarina iliskin raporlamalar yetkilendirilmig
tiizel kisilerin sorumlulugunda Kanunun sair hiikiimlerine gore yapildig1 da dikkate alinarak “diger
grup maden igletme ruhsat sahalarinda bes y1l” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi ve uluslararast
uygulamalar dogrultusunda IV. Grup haricindeki maden gruplar1 agisindan UMREK koduna gore
raporlamanin goniilliilik esasina dayali olarak yapilmasi amaglanmaktadir.

Madde 4- Madde ile, igme-kullanma suyu temin edilen rezervuarlar, sulak alanlar ve Kiy1 Kanunu
kapsamindaki kiy1 ve sahil seritleri hari¢ olmak iizere denizler, baraj gélleri, suni goller, tabii gollerde,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan YEKA ilan edilerek yenilenebilir enerji kaynagina
dayali tesislerin kurulmasina imkan saglanmasi amaglanmaktadir.

Ayrica igme-kullanma suyu temin edilen rezervuarlar ve sulak alanlar ile bu Kanun kapsaminda
kalan kiy1 ve sahil seritleri hari¢ olmak {izere baraj golleri, suni géller ve tabii gollerde 6446 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanununa gore hidrolik kaynaklara dayali dnlisans veya iiretim lisansi sahibi tiizel
kisiler tarafindan yenilenebilir enerji kaynagma dayali birden ¢ok kaynakli {iretim tesisi kurulmasi
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amaglanmaktadir. Bunun yaninda bu alanlarda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine veya sulama
birliklerine de tarimsal sulama amagli tesislerin elektrik ihtiyaglarini karsilamak amaciyla Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii veya Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin izniyle sulama birlikleri tarafindan
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali lisanssiz elektrik {iretim tesisi kurulabilmesine imkan
verilmektedir.

Diinya uygulamalari incelendiginde, 6zellikle 2018 yilindan itibaren su yiizeylerine yiizer
GES (Floating PV) kurulumlarinin hizlandigi, 2021 yili itibariyle 3.800 MW’ye ulastig1, giiniimiiz
itibariyle ise 6.000 MW civarinda kurulum saglandigi degerlendirilmektedir. Bu madde ile; tilkemizin
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali enerji tiretim hedeflerine ulagabilmesi i¢in su yilizeylerine GES
kurulumlarinin 6niiniin agilmasi amaglanmaktadir.

Madde 5- Dogal gazin sivilastirilmas: faaliyeti depolama faaliyetinden ayr1 ve bagimsiz bir
faaliyettir. Kanunun mevcut halinde Ulusal iletim Sistemi tamiminda sivilastirma faaliyetinden
bahsedilmis ancak Kanunda ayr1 bir piyasa faaliyeti olarak sayilmamistir. Son dénemde yasanan enerji
krizleri nedeniyle basta AB iilkeleri olmak iizere {ilkemiz {izerinden gerek boru hatlariyla gerekse LNG
olarak yogun bir sekilde ihracat talepleri yapilmaktadir. Mevcut durumda boru hatlari vasitasiyla bazi
AB iilkelerine Tiirkiye iizerinden halihazirda dogal gaz ihracati gerceklestirilmektedir. Ulkemizin
dogal gazda ticaret merkezi olma hedefleri ¢ergevesinde hem yerli {iretim dogal gazimizin hem de
farkli kaynaklardan iilkemize ithal edilen/edilecek dogal gazlarin iilkemizde sivilastirilarak diinya
piyasalarina LNG olarak pazarlanabilmesi amaciyla Kanuna sivilastirma faaliyetine yonelik hiikiimler
eklenmektedir.

Madde 6- Yiizen LNG terminalleri (FSRU) halihazirda “depolama lisans1” kapsaminda faaliyet
gostermektedir. Depolama tesislerinin kesintisiz hizmet verebilmeleri i¢in siirekli sabit bir konumda
isletmede olmalar1 gerekmektedir. Ancak Yiizen LNG terminallerinin hareketli nitelikte olmalari
nedeniyle ihtiya¢ halinde baska konumlarda da hizmet vermeleri ve/veya yerlerinden ayrilmalari s6z
konusu olabileceginden, ayn1 yerde hizmet siirekliligi gibi baz1 zorunluluklardan istisna tutulmalar1
gerekebilmektedir. Bu nedenle, arz giivenligi ve sistem esnekliginin saglanmasi agisindan 6nemli bir
role sahip olan Yiizen LNG terminallerine (FSRU) iligkin Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan
depolama tesislerinden farkli istisnai diizenlemeler yapilabilmesine imkan taninmasi amaglanmaktadir.

Diger yandan, mevcut depolama tesislerinin kapasitelerinin daha etkin ve verimli kullanilabilmesi
amaciyla depolama tesislerinden hizmet almak isteyen sistem kullanicilarinin taleplerinin
karsilanamamasi durumlarinda tesislerin kullanim oranlari géz 6niinde bulundurularak Kurul tarafindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimnin goriisleri aliarak soz konusu tesislerin sisteme erigim ile
ilgili hiikkiimlerden muaf tutulabilmesi amacglanmaktadir. Bu hiikiimle ayrica, mevcut tesislerde
gerceklestirilecek kapasite artiglarinin ve yeni yapilacak depolama tesislerinin de Kanunun sisteme
girise iliskin hitkiimlerinden belirli kosullarla muaf tutulabilmesi hedeflenmektedir. Madde ile, mevcut
tesislerdeki kapasite artiglart ve yeni depolama yatirimlarinin finansmaninin tesviki ve arz giivenliginin
temini ile birlikte rekabet ortaminin da korunmasi hedeflenmektedir.

Ayrica Kanunun mevcut hiikkiimlerine gore ihracat yapilacak her iilke i¢in bir tiizel kisiye ayr1 ayr1
ihracat lisanslar1 verilmektedir. Mevcut durumda boru hatlar1 vasitasiyla bazi AB filkelerine Tiirkiye
{izerinden halihazirda dogal gaz ihracat: gerceklestirilmektedir. Ozellikle son donemlerde yasanan enerji
krizleri nedeniyle artan dogal gaz ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak, Tiirkiye’nin merkez tilke
konumunun sagladig1 avantajlar, ithalat ve ihracat alt yapisi ve piyasa diizenlemelerinin gelismisligi
sonucunda iilkemizden ¢ogu Avrupa Birligi liyesi olan Avrupa iilkelerine yonelik dogal gaz ihracat
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taleplerinde artig yasanmaktadir. Her iilke i¢in ayr1 ayri ihracat lisans1 alinmasi gerekliliginden dolay1
ihracat firsatlarinin hizli bir sekilde degerlendirilmesi miimkiin olamamaktadir. Bu dogrultuda, her bir
iilke i¢in ayr1 ayr1 ihracat lisansi verilmesi uygulamasindan vazgegilmesi ve birden fazla iilke igin “tek
ihracat lisans1” verilmesi uygulamasina gegilerek, ihracat firsatlarinin zamaninda degerlendirilmesi ve
piyasaya girisin kolaylastirilmas1 amaglanmaktadir.

Dogal gazin sivilagtirilmasi faaliyetinin Kanunun genel kurgusu kapsaminda diger piyasa
faaliyetlerinde 6ngoriilen lisanslama kosullarina uygun sekilde gergeklestirilmesini teminen lisanslama
asamasinda teknik ve ekonomik agidan sirketlerin yetkinligi aranmaktadir. Bu yeterlilik Kanunun amag
maddesinde yer alan mali agidan giigliiliik ve siirdiiriilebilirlik gibi ayn1 faaliyeti gostermek isteyen tiim
sirketlerde aranan asgari sermaye yeterliligi gibi kosullar1 kapsamaktadir. Asgari sermaye miktarlari
ve lisans alma bedelleri gibi ekonomik gii¢c gostergesi olan benzeri hususlar her yil yeniden degerleme
orani dikkate alinarak Kurum tarafindan yeniden belirlenmekte ve tiim taraflara esit kosullarda
uygulanmaktadir.

Madde 7- Acik eksiltme yontemi ile yapilan yarigmalarda olusan yiiksek rekabet ve tekliflerin
anlik olarak belirlenmesi sebepleriyle yarismacilar tarafindan piyasa elektrik fiyatinin altinda fiyatlar
teklif edilmektedir. Yarigma sonucu olusan diisiik fiyat ve zaman igerisinde artan maliyetlerin de
etkisiyle yarigma sartnamelerinde taninan siireler sonuna kadar kullanilmakta, yatirnmlarin hayata
gecirilmesi gecikmekte ve projeler atil vaziyette kalmaktadir. Madde ile YEKA yarismalarinda
yontemin ve yaristirilabilecek diger unsurlarin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan ilgili
yarisma sartnamesinde belirlenmesi hedeflenmektedir. Boylece giiniin degisen kosullarina bagl olarak
yatirimlar1 geciktiren unsurlarin bertaraf edilmesi ile daha dinamik bir yap1 amaglanmaktadir.

Madde 8- Mevcut madde ile on yillik siiresini tamamlayan lisanssiz elektrik tiretim faaliyeti
gerceklestiren tesislerin iiretim lisansi talep ederek lisansli iiretim faaliyetine gegmesi i¢in sadece lisans
stiresi boyunca elektrik piyasasinda olusan saatlik piyasa takas fiyatinin yilizde on besi tizerinden YEK
Destekleme Mekanizmasina katki bedeli 6denmesi kogulu bulunmaktadir. Dolayisiyla lisanssiz elektrik
iretim faaliyeti gergeklestiren tesisler lisansh elektrik iiretim faaliyetine ge¢cmesi durumunda lisans
stiresi boyunca 0deyecegi katki bedeli ¢ikarildiktan sonra elektrik piyasasinda olusan saatlik piyasa
takas fiyatinin yiizde seksen besi ilizerinden gelir elde edecektir. On yillik isletme siiresini tamamlamig
ve bu on yillik siire igerisinde yatirim maliyetinin {lizerinde gelir elde etmis olan tesislerin, mevcut
fiyatlara gére YEK Destekleme Mekanizmasina dahil olarak veya YEKA yarigmalari sonucunda
iretim lisansi alarak lisansl tiretim faaliyeti ger¢eklestiren diger tesislerin ¢ok lizerinde gelir saglamast
iilkemizin enerji politikalar1 ve piyasa faaliyetleri ile uyumlu olmayacaktir. Ayrica mevcut diizenlemede
lisansh iiretim faaliyetine gegecek tesislerin lisans siiresi boyunca ddeyecekleri katki bedeli isletme
ve kaynak maliyetleri dikkate alinarak tesis tipine gore farklilagtirilmadan tiim tesis tipleri i¢in ayn1
sekilde diizenlenmistir. Madde ile on yillik siiresini tamamlayan lisanssiz elektrik {iretim faaliyeti
gerceklestiren tesislerin lisanshi tiretim faaliyetine gecisi i¢in belirlenen katki bedeli degistirilerek YEK
Destekleme Mekanizmasi fiyatlar ile iligkilendirilmistir. Bu sayede on yillik siiresini tamamlayarak
lisansh tiretim faaliyetine gegecek liretim tesislerinin, YEK Destekleme Mekanizmasina dahil olarak
veya YEKA yarismalar1 sonucunda iiretim lisansi alarak lisansl iiretim faaliyeti gergeklestiren diger
tesislerle uyumlu sekilde gelir elde etmesi saglanmis olacaktir. Ayrica YEK Destekleme fiyatlari,
isletme ve kaynak giderleri dikkate alinarak tesis tipine gore belirlendigi i¢in madde ile 6denecek katki
bedelinin YEK Destekleme Mekanizmasi ile iliskilendirilmesi sonucunda bu bedel tesis tipine gore
farklilastirilmis olacaktir. Bununla birlikte lisanssiz elektrik iiretim tesislerinin lisansl elektrik {iretim
faaliyetine gecisi icin lisans alma bedeli kosulu eklenerek Devlet biitgesine ilave gelir saglanacaktir.
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Madde 9- Binalarda yasam standardi ve hizmet kalitesinin, endiistriyel isletmelerde ise liretim
kalitesi ve miktarinin diisiisiine yol agmadan enerji tiiketiminin azaltilmasi seklinde tanimlanan enerji
verimliligi kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalar, disa bagimligin azaltilmasinda, enerji maliyetlerinin
ekonomi {izerindeki yiikiiniin hafifletilmesinde ve ¢evrenin korunmasinda Onemli katkilar
saglamaktadir. Enerji arz giivenliginin giiclendirilmesi ve net sifir emisyon hedefine ulagilmasi
perspektifi cergevesinde, enerji verimliligini karar alma siireglerinin tamaminda dikkate alinan bir
politika bileseni haline getirmek 6nem tasimaktadir.

“En ucuz enerji, tasarruf edilen enerji” anlayisiyla enerji tasarruf potansiyelinin ekonomiye
kazandirilmasi, verimsiz ekipmanlarin verimlileri ile degistirilmesi, enerji verimliligi biling seviyesinin
ve teknolojik gelisim seviyesinin yiikseltilmesi ve enerji verimliligi uygulamalarinin artirilmast
amactyla imalat sanayi, bina, hizmet ve tarim sektorlerinin enerji verimliligi yatirimlar verimlilik
artirict proje (VAP) destek programu ile imalat sanayi sektdriiniin enerji yogunlugunu azaltan enerji
verimliligi yatirimlari ise goniillii anlagma destek programiyla desteklenmektedir.

Madde ile, enerji verimliligi desteklerinden faydalanmak isteyenler i¢in sektorel kisitlamanin
kaldirilmasi, emisyon ve spesifik enerji tiiketimini azaltma kriteri de tanimlanarak hem enerji verimliligi
proje desteklerine hem de enerji ve/veya karbon yogunlugunu veya spesifik enerji tiiketimini azaltan
tiizel veya gercek kisilere verilen destege bagvuru imkani getirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 10- VAP destek programinin basladigi 2009 yilindan bugiine kadar 272 imalat sanayi
tesisinin 532 projesine 130 milyon TL destek saglanmistir. Yatirimlarin ekonomik dmriiniin ortalama
15 yil oldugu g6z oniine alindiginda destekler sayesinde kiimiilatif 787 bin TEP enerji tasarrufu
saglanmstir. Diger bir ifadeyle, 1 milyar m® dogalgaz ithalati 6nlenmistir.

Mevcut durumda 819 sayili Cumhurbagkani Karart ile verimlilik artirici projelere bir buguk milyon
TL’ye kadar, goniillii anlasma desteklerine ise bir milyon TL’ye kadar destek saglanmaktadir, bununla
birlikte s6z konusu tegvik rakamlar1 piyasa kosullar1 nedeniyle diisiik kalmigtir. Bunun sonucu olarak
destek programlarina olanilgide azalma olmus ve bu durum enerji tasarruf potansiyeli yiiksek yatirimlarin
uygulanmasi noktasinda engel teskil etmeye baslamistir. Verimlilik artirict proje tanimi igerisinde yer
alan enerji tasarruf potansiyeli yiiksek kojenerasyon yatirimlari, prosese yonelik iyilestirme, tasarim,
otomasyon ve yenilik¢i projeler maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle besmilyon TL proje bedeli iist
limiti kriterini karsilayamadigi i¢in destek programi kapsaminda degerlendirilememektedir.

Madde ile destek bedelleri mevcut kosullara gore giincellenmis ve besmilyon TL’lik proje bedeli
kaldirilarak yardimer tesislerdeki ekipmanlarin yani sira proses ve tesis bazli projeler de kapsama
almarak tasarruf potansiyeli yiiksek, teknolojik, yenilik¢i ve dijitallesmeye katki saglayan yatirimlarin
da destekten yararlanmasi amaglanmaktadir. Enerji tasarruf potansiyelinin {ilke ekonomisine
kazandirilmas: noktasinda yatirimlar: tesvik etmek adina 2024-2028 doneminde enerji verimliligi
yatirimlarina verilecek 500 milyon TL destege karsilik olarak toplamda 392.000 TEP enerji tasarrufu
ile 14 milyar TL parasal tasarruf saglanmasi1 dngoriilmektedir.

Madde 11- Ulkemizin biiyiik o6lciide deprem kusagi iizerinde yer aldigi goz oOniinde
bulunduruldugunda, giinlik yasamin vazgegilmez bir pargasi olan elektrik enerjisinin kullanicilara
kesintisiz bir sekilde ulagtirilmasini teminen olaganiistii hal karar1 veya genel hayata etkili afet bolgesi
olarak kabul edilen yerlerde gecici siireli baglanti talepleri i¢in mevcut elektrik dagitim sebekesinin
yeterli olmas1 durumunda, elektrik enerjisi talepleri ile ilgili yap1 kullanma izni ve mevzuatta istenen
diger bilgi ve belgelerin aranmamasi amaglanmaktadir.
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Deprem, sel gibi felaketlerin ardindan en nemli hususun binas1 yikilan veya binasi kullanilamayacak
duruma gelen kisilerin yeni kullanim yerlerine elektrik enerjisi temini oldugu bilinmektedir. Ancak
bahse konu felaketlerden sonra ilgili idareler de hizmet veremez duruma gelebilmektedir. S6z
konusu madde ile; bu tiir felaketlerin ardindan enerjinin hemen temin edilmesi, mevzuat kapsaminda
istenen bilgi ve belgelerin gegici siire ile istenmemesi ancak daha sonra s6z konusu ytikiimliiliklerin
tamamlatilmas1 amaglanmaktadir.

Madde 12- Enerji nakil hatlarina iliskin irtifak alan1 hesabinda mevzuatta yer almayan manyetik
alan ve elektriksel alan gibi etkenler nazara alinarak mevzuata gére belirlenmesi gereken bedelin ¢ok
tizerinde bedel/tazminat hesaplanmaktadir. Bu madde ile, ilgili mevzuatinda belirlenen teknik kriterlerin
uygulanmasi suretiyle irtifak alaninin hesaplanmasinda yeknesaklik saglanmasi, elektriksel veya
manyetik alan gibi baskaca etkiler eklenmek suretiyle fahis kamulastirma bedellerinin belirlenmesinin
oniine gegilmesi ve kamu kaynaklarinmn tasarrufu ile yapilacak yatirim miktarlarinin artirilmasi
amaglanmaktadir.

Madde 13- Madde ile 6446 sayili Kanun kapsaminda baglant1 kapasitesi hakk: taninmig olan ve
iretim lisansi, dnlisans ya da lisans basvurusu bulunan tiizel kisilerden girdi ve yatirim maliyetlerinde
pandemi ve savasa bagli olusan ongoriilemeyen artislar, ekonomik ve teknik zorluklar veya tedarik
stiregleri nedeniyle yatirimlar1 gerceklestiremeyecek olanlara, talep etmeleri halinde Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi ile Enerji Piyasast Diizenleme Kurumuna basvurarak ilgili sézlesmeleri, lisanslari,
onlisanslar1 veya onlisans/lisans basvurularmni iptal etme hakk: verilmesi amaglanmaktadir. Boylece
kurulamayacak tesislere taninmis olan baglanti kapasitesi serbest birakilmis olacaktir. Bu sayede ortaya
¢ikan kapasite, daha kisa siirede kurulabilecek yeni yatirimlara tahsis edilebilecek olup daha etkin ve
hizl1 bir sekilde iiretime doniismesi saglanacaktir.

Madde 14- Niikleer madde tasiyicisinin niikleer alanda {igiincii taraf sorumlulugunu iistlenmek
istedigi durumlara yonelik 29/7/1960 tarihli Niikleer Enerji Sahasinda Hukuki Mesuliyete Dair
Sozlesmenin 4 iincii maddesinin (e) bendi “Bir Akit Taraf milli mevzuatina uygun olarak koyacag
sartlarla ve 10 uncu maddenin (a) fikrasi ile talebedilen sartlarin yerine getirilmesi halinde
nakliyeci, kendi talebi, adr gegen Akit Tarafin iilkesinde kurulan niikleer tesisi isletenin muvafakati ve
salahiyetli resmi makamin karariyle, isletenin yerine, isbu sozlesme geregince, mesul kilinabilecegini
temin edebiliv.” hikkmiinii amirdir. Bu hiikiim {ilkemiz gibi bir niikleer sorumluluk rejimi olan
Almanya, Finlandiya, Isveg, Belcika, Slovakya gibi iilkelerin bu alana iliskin kanun seviyesindeki
diizenlemelerinde; tagiyicinin istemi, niikleer tesis isleteninin uygun gérmesi ve ilgili kamu kurumunun
onaylamasi halinde tastyicinin isleten olarak sorumlu tutulabilecegi seklinde agikca yer almistir. Madde
ile niikleer madde tasiyan kisinin talebi, niikleer tesis isletenin muvafakati ve Niikleer Diizenleme
Kurumunun onay yoniindeki karariyla tastyicinin sorumlu olabilecegine iliskin bir hiikiim ihdas
edilmesi amaglanmaktadir.

Madde 15- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 16- Yiiriitme maddesidir.
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Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu 01/02/2024
Esas No: 2/1959
Karar No: 3
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/1959 esas numarali, “Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi” Komisyonumuzun 01/02/2024 tarihinde yaptig1 3’lincli toplantisinda goriisiilmiis ve kabul
edilmigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliginiza saygi ile arz olunur.
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1. Giris

Zonguldak Milletvekili Ahmet Colakoglu ve 102 milletvekili tarafindan 29/01/2024 tarihinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan ve Baskanlik¢a ayni tarihte tali komisyon olarak Plan
ve Biit¢e Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/1959 esas numarali
“Maden Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun
01/02/2024 tarihinde yaptig1 3 lincii toplantisinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, Adalet Bakanlig1, Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1, Gelir
Idaresi Bagkanlig1, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK), Niikleer Diizenleme Kurumu, Maden
ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG), Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii (MTA), Ankara
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI), Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S., Tiirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Miistakil
Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD), Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi, Maden Sanayii Isverenleri
Sendikas1, Istanbul Maden Ihracatgilar Birligi, Petrol ve Dogalgaz Platformu Dernegi, Elektrik
Ureticileri Dernegi ve Jeotermal Enerji Dernegi temsilcilerinin katilimlartyla incelenip gériisiilmiistiir.

2. Kanun Teklifinde Ongoriilen Diizenlemeler
Teklif ile,

» 3213 sayili Maden Kanunu kapsaminda uygulanan UMREK raporlama sisteminin giiniin ve
piyasanin degisen sartlaria gore yeniden belirlenerek, s6z konusu sistemin sadece IV. Grup maden
isletme ruhsatlar1 i¢in zorunlu olarak uygulanmasi ve diger grup madenler i¢in goniilliiliik esasina gore
raporlama yapilmasi,

» UMREK koduna gére rapor hazirlama sart1 aranmaksizin MTA Genel Midiirliigiiniin buluculuk
hakki kazanmasi,

> Ieme-kullanma suyu temin edilen rezervuarlar, sulak alanlar ve Kiy1 Kanunu kapsamindaki
kiy1 ve sahil seritleri hari¢ olmak iizere belirlenen alanlarda YEKA ilan edilerek yenilenebilir enerji
kaynagina dayali tesislerin kurulmasina imkan saglanmasi,

» Elektrik Piyasas1 Kanununa gore hidrolik kaynaklara dayali 6nlisans veya tretim lisanst
sahibi tiizel kisiler tarafindan yenilenebilir enerji kaynagmna dayali birden ¢ok kaynakli iretim tesisi
ve sdz konusu alanlarda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine veya sulama birliklerine ait tarimsal
sulama amacli tesislerin elektrik ihtiyaglarim karsilamak amaciyla Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
veya Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin izniyle sulama birlikleri tarafindan yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali lisanssiz elektrik {iretim tesisi kurulabilmesi,

» Dogal gazin sivilagtirilmasi faaliyetinin depolama faaliyetinden ayristirilarak bagimsiz bir
piyasa faaliyeti olarak tanimlanmasi,

»  Yiizen LNG terminallerine iliskin EPDK tarafindan depolama tesislerinden farkli istisnai
diizenlemeler yapilabilmesine imkan taninmast,

» Mevcut depolama tesislerinin kapasitelerinin daha etkin ve verimli kullanilabilmesi amaciyla
sisteme girise iligkin hiikiimlerden muaf tutulmasi,

» Bir tiizel kisiye her iilke i¢in ayr1 ayri ihracat lisansi verilmekteyken birden fazla iilke i¢in tek
ihracat lisansi verilmesi uygulamasina gecilmesi,

» YEKA yarisma sartlarinin giiniin kosullarina bagl olarak yatirimlari geciktiren unsurlardan
arindirilmasina imkan taninmasi, yarigma yonteminin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan
ilgili yarigma sartnamesinde belirlenmesi, yaristirilabilecek diger unsurlarin da yarigma bazinda
belirlenmesi,
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» Lisansl elektrik iiretim faaliyetine gegecek tesisler tarafindan 6denecek katki bedeli arttirilarak
YEK Destekleme Mekanizmasina ilave gelir saglanmasi ve YEK Destekleme Mekanizmasina dahil olan
diger lisansh santrallere uygulanan fiyatlarla ayni fiyatlarin elektrik alim tarifesi olarak uygulanmasi,

» Lisansh tiretim faaliyetine gegmek amaciyla yapilacak bagvurular i¢in uygulanacak lisans
alma bedeli, lisans siiresi ve lisanshi {iretim faaliyetine gegilmesine iliskin diger hususlarin EPDK
tarafindan, lisanssiz elektrik iiretim faaliyetine devam edecek tesislerde iiretilecek elektrik enerjisi
icin uygulanacak fiyat ve uygulamaya iliskin diger usul ve esaslarin ise Cumhurbaskan: tarafindan
belirlenmesi,

»  Enerji verimliligi desteklerinden faydalanmak isteyenler i¢in emisyon ve spesifik enerji
tiiketimini azaltma kriterinin getirilmesi, enerji verimliligi destek bedellerinin giiniin kosullarina gore
uyarlanmasi, proses ve tesis bazli projeler de kapsama alinarak tasarruf potansiyeli yiiksek teknolojik,
yenilik¢i ve dijitallesmeye katki saglayan yatirimlarin da destekten yararlanmasi,

» Olaganiistii hal karar1 veya genel hayata etkililik karar1 alinan yerlerde gegici siireli baglanti
talepleri igin elektrik enerjisinin kullanicilara kesintisiz bir sekilde ulastirilmasi amaciyla EPDK’ya
yetki verilmesi,

» Enerji nakil hatlarina iligkin bedel tespiti tescil ve kamulastirmasiz el atma nedeniyle tazminat
davalarinda, irtifak alaninin belirlenmesine iliskin teknik kriterlerin agikliga kavusturulmas,

» 6446 sayili Kanun kapsaminda iiretim lisansi, Onlisans ya da lisans basvurusu sahibi tiizel
kisilerden, yatirim maliyetlerinde pandemi ve savasa bagl artiglar, ekonomik ve teknik zorluklar veya
tedarik siirecleri nedeniyle yatirimlar1 gerceklestiremeyecek olanlara talep etmeleri halinde EPDK’ya
bagvurarak ilgili lisanslari, 6nlisanslar1 veya Onlisans/lisans bagvurularini iptal etme hakki verilmesi,

» 29/7/1960 tarihli Niikleer Enerji Sahasinda Hukuki Mesuliyete Dair S6zlesme hiikiimlerine
uygun olarak niikleer madde tasiyan kisinin talebi, niikleer tesis isletenin muvafakati ve Niikleer
Diizenleme Kurumunun onay1yla tasiyicinin da sorumlu olabilmesine imkan taninmast,

seklinde diizenlemeler ongoriilmektedir.

3. Komisyonda Kanun Teklifi Uzerinde Yapilan Géoriismeler

Kanun Teklifinin tiimii iizerinde yapilan goriismelerde ilk imza sahibi Zonguldak Milletvekili
Ahmet COLAKOGLU tarafindan yapilan agiklamalarda;

» Kanun teklifinin, tilkemizin milli maden ve enerji politikalarinda yiiriitillen faaliyetlerin
bolgesel ve kiiresel olgekte Tirkiye Yiizyili vizyonu hedeflerine ulagilmas: bakimindan 6nemli
oldugunu,

»  Teklifin ilk 3 maddesi ile 3213 sayili Maden Kanunu kapsaminda uygulanan UMREK
raporlama sisteminin 4’{incii grup madenler haricindeki 1, 2, 3 ve 5’inci grup maden isletme ruhsatlari
icin zorunlu olmaktan ¢ikarilmasinin amaglandigi,

» UMREK’in diinyadaki maden isletmelerinde goniilliiliik esasina dayandigi, degisiklikle
isletmelerimizin zaman kayb1 yasamadan daha hizli bir sekilde faaliyetlerine gegmesinin hedeflendigi,

»  Kanun teklifi ile igme ve kullanma suyu temin edilen alanlar, Kiy1 Kanunu kapsamindaki
kiy1 ve sahil seritleri hari¢ olmak {izere, belirlenen alanlarda YEKA ilan edilerek yenilenebilir enerji
kaynagina dayali tesislerin kurulmasina da imkéan saglamanin hedeflendigi,

» Dogal gazin sivilastirilmasi faaliyetinin depolama faaliyetinden ayrilarak bagimsiz bir piyasa
faaliyeti olarak tanimlanmasinin amacglandigi ve boylece iilkemizin {izerinden gerek boru hattiyla
gerekse LNG olarak yogun bir sekilde artan ihracat talepleri bakimindan hem yerli gazin hem de farkl
iilkelerden gelen dogal gazin lilkemizden sivilastirilarak diinya piyasasina pazarlanabilmesi igin ayri bir
piyasa faaliyeti olarak degerlendirilmesinin hedeflendigi,
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» Yiizen LNG tesislerinin depolama hizmetlerini kesintisiz olarak vermeleri i¢in sabit konumda
isletme olmalar1 gerektigi ancak bu tesislerin hareketli nitelikte olmalar1 nedeniyle ihtiya¢ halinde
baska konumlarda hizmet vermeleri veya yerlerinden ayrilmalarinin s6z konusu olabilmesi nedeniyle
bazi zorunluluklardan istisna tutulmalart gerektigi, bu amag¢ dogrultusunda yiizen LNG terminallerine
iliskin EPDK tarafindan bu tesislere istisnai diizenlemeler yapilabilmesine imkan saglanacagi,

» Teklifle YEKA yarismalarinda yontemin ve yaristirtlabilecek diger unsurlarin Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan ilgili yarisma sartnamesinde belirlenmesini ve bdylece degisen
kosullarda yatirim1 geciktiren unsurlarin bertaraf edilmesinin hedeflendigi,

» Teklifle on yillik siiresini tamamlayan lisanssiz elektrik iiretim faaliyetini gerceklestiren
tesislerin lisansl iiretim faaliyetine gecisi i¢in belirlenen katk: bedeli degistirilerek, YEK Destekleme
Mekanizmasi fiyatlariyla iliskilendirildigi, diizenlemeyle lisansli tesisler haline gelecek bu tesislerin
iretim faaliyeti gerceklestiren diger tesislerle uyumlu sekilde gelir elde etmesinin saglanacag,

» Teklifle enerji verimliligi desteklerinden faydalanmak isteyenler i¢in sektorel kisitlamanin
kaldirilmasi, emisyon, spesifik enerji tilketiminin azaltilmasi kriteri de tanimlanarak hem enerji
verimliligi proje desteklerine hem de enerji veya karbon yogunlugunu veya spesifik enerji tiiketimini
azaltan tiizel ve gergek kisilere verilen destege bagvuru imkani getirilmesinin amaglandigi,

> Ulkemizdeki deprem ve dogal afetler sonucu olaganiistii hal karar1 veya genel hayata etkililik
karar1 alinan yerlerde gegici siireli baglanti taleplerini karsilamak i¢in, elektrik enerjisinin kullanicilara
kesintisiz bir sekilde ulagsmasi i¢in EPDK’ya yetki verilmesinin hedeflendigi,

» 06446 sayili Kanun kapsaminda {retim lisansi, Onlisans veya lisans bagvuru sahibi tiizel
kisilerden yatirimlarini gergeklestiremeyecek olanlara, talep etmeleri hilinde EPDK’ya basvurarak
ilgili lisanslarini, 6nlisanslarini, lisans basvurularini iptal etme hakki verilerek bu tesislere taninmig
olan baglant1 kapasitesinin serbest birakilmis olacagi, yeni yatirimcilara bu kapasiteleri tahsis ederek
hizl1 bir sekilde enerji tiretimine gecilmesinin hedeflendigi,

» Teklifte verimlilik artiric1 projelere destek bedellerine mevcut giincel kosullara gére yeniden
giincelleme yapilmasina verildigi, enerji nakil hatlarindaki kamulastirma bedellerinin netlik kazanmasi
icin enerji nakil hatlarina iligkin bedel tespiti, tescil ve kamulastirmasiz el atma nedeniyle tazminat
davalarinda irtifak alanmimn belirlenmesine iliskin teknik kriterlerin mevzuatta yer aldigi sekilde
uygulanmasi suretiyle agikliga kavusturulmasini amaglandigi,

» Niikleer madde tasiyicilarinin talebi, niikleer tesis isletmelerinin muvafakati ve Niikleer
Diizenleme Kurumunun onayiyla, tasiyicinin da sorumlu olabilecegine iliskin bir hitkmiin ihdasinin
amaglandigi,

belirtilmistir.
Kanun Teklifi iizerinde milletvekilleri tarafindan yapilan a¢iklamalarda;

» Teklifin sektér oyuncularma avantaj ve kolaylik saglama olarak degerlendirilebilecek
diizenlemeler icerdigi,

»  Teklifle sadece 4’lincii grup madenler icin UMREK kodu ile aramalarin raporlanmasinin
istenildigi ancak MTA’nin buluculuk hakk: elde edebilmesi igin 4’lincii grup madenler de dahil bu
raporlamadan muaf tutulmasi 6ngdriilerek MTA’ya bir ayricalik tanindigt,

» UMREK kodu ile arama yapilmasinda 4’{incii grup madenlerde de zorunlulugun kaldirilmasi
gerektigi,
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» Belediyelerin de teklifin 4’tincii madde kapsamina alinmasi ve imar plani yapilmasinin zorunlu
tutulmasi gerektigi,

» Teklifin 7’nci maddesinin yenilenebilir enerji yatirimu iiretim alimlarinda devletin ABD
dolarina doniisii olarak yorumlanmaya agik bir belirsizlik icerdigi,

» Teklifin 8’inci maddesi uyarinca fiyat garantilerinin on yillik siirenin bitiminde de devam
edecek olmasinin kamu yarart tagimadigi, yeni kurulacak tesisler igin benzer bir destekleme
mekanizmasinin olmamasinin da esitlik ilkesine aykir1 oldugu,

> Iptal edilen lisans bedellerinin irat kaydedilmesi gereken teminatlarinin iade edilmesinin kamu
zararina neden olabilecegi,

» Niikleer maddelerin tasinmasi isine dair sigortalama ve teminat yiikiimliliigiiniin tagimay1
yapacak iiciincii tarafa yiikletilmesinin sorun oldugu, bu kadar 6nemli bir yiikiin taginmasinin tigiincii
sahislara devredilmeyecek kadar 6nemli bir konu oldugu,

» UMREK’in sektdorii, yatirimeiy1, yatirimeilara ve sektore finansman saglayan kuruluslart ve
bankalar1 korudugu, UMREK’i pasifize etmek yerine isleyisini kolaylastirip, maliyetlerini diigiirerek
daha hizli hizmet vermesinin saglanmasi gerektigi,

» UMREK raporuna iligkin zorunlulugun kaldirtlmasinin, maden kaynak ve rezervlerinin dogru
ve giivenilir olarak tespit edilememesine, yanlis ve yaniltici sekilde raporlamaya yol agabilecegi,

» Daha 6nce kanuna giivenerek yatirim yapanlarin kanun degisiklikleriyle olumsuz etkilenecegi,
kii¢lik yatirimcilarin lisansli tiretime gegebilmesine iliskin sartlarin kolaylastirilmasi gerektigi,

» Teklifin 2’nci maddesinde yapilan diizenlemeyle MTA’nin buluculuk hakkinin uluslararasi
normlara gore hazirlayacagi rapora gore belgelenmesi uygulamasindan vazgectigi, amacin MTA’'nin
elinde bulunan ruhsat sahalarinin MAPEG’e devredilerek 6zel sektore devredilmesinin 6nii agildigi,

» Madenlerin hizli bir sekilde aranip sirketlerin kullanimina ve isletmelere sunulmasinin makul
gelmedigi,

> Yerel yonetimlere de GES ya da riizgdr santrali yapmayla ilgili yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi konusunda yetki verilmesi gerektigi,

» Belediyelerin sular1 ya da o alandaki aritma tesislerini isletme acisindan kaynaga ihtiyaci oldugu,

» Enerji tesisleri i¢in imar plani zorunlulugunun olmasinin planlt ve siirdiiriilebilir bir enerji
iretimini saglama noktasinda hayati bir rol oynadigini, bu planlarin enerji tesislerinin olumsuz etkilerini
onledigini ve enerji tiretimiyle dogal kaynaklarinin korunmasi arasinda denge kurmay1 amagladig,

» Teklifin 7°’nci maddesiyle taban fiyat uygulamasmim yasal sinirlamaya tabi olmaksizin
degistirilmesinin idareye genis takdir yetkisi vererek hukuk devleti ve hukukun belirliligi ilkesine
aykar igerik tasidigi, bu nedenle maddenin teklif metninden ¢ikarilmas: gerektigi,

» Kanun teklifinin 14 {incii maddesindeki diizenlemenin esas amacinin, Tirkiye’deki yeralti
zenginliklerimizin, kaynaklarimizin yer istiine c¢ikarillip ekonomiye ve sanayimize katkisinin
saglanmasi oldugu,

» Teklifin, is diinyasinin ve kurumlarimizin daha hizli hareket ederek daha ucuz elektrik
verilmesini ve ihracatimizin artmasini hedefledigi,

» MTA’nin gerekli gordiigii halde UMREK koduyla tekrar rezerv raporlamasi yapabilecegi,
» UMREK kodunun degil zorunlulugunun ortadan kaldirtldig1, dolayistyla maden isletmecisinin

finansmana ihtiyaci olmasi halinde UMREK kodu kapsaminda ayni sekilde ¢alismalarini yapabilecegi,
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» GES ilanlarinin, alanlarinin ve koordinatlarinin Bakanlik tarafindan belirlendigi, yatirimet
sirketin yatirim yapmak istedigi takdirde gerekli izinleri ilgili kurum ve kuruluslardan almasi gerektigi,

> Belediyelerin kendilerinin ihtiyaci olan elektrige farkli alternatiflerle ulasabildigi, sadece
denize bagiml olmadiklari,

»  Yerel yonetimleri disarda tutmak gibi bir amacla hareket edilmedigi, yatirim yapacak taraflarin
kisith tutulmasinin bunun yeni bir ig olmasi ve Bakanligin bu isi kendi kontroliinde baslatmak istemesi
nedenleriyle oldugu,

» Diinyada pandemi ve kiiresel anlamdaki savaslarin bir¢ok tilkede yatirim yapacak sirketleri
etkiledigi, Tiirkiye’de de YEKA yarigmalar1 sonucunda teklif veren bu yatirimeilarin degisen sartlarda
bu yatirimlar1 yapamadiklar1 ve bu yatirimlarm atil kalmamasi i¢in yapilacak yarigmalarda Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligina bu sartnamelerin belirlenmesinde ve yarigtirtlabilecek diger unsurlarin
ortaya konulmasinda yetki verildigi,

ifade edilmistir.

4. Teklif Metnine iliskin Kabuller ve Degisiklikler

Teklifin timi {izerindeki goriismelerin ardindan maddelerin goriisiilmesine gecilmesi kabul
edilmistir.

2/1959 esas numarali Kanun Teklifi, asagida yer verilen redaksiyonlarla birlikte kabul edilmistir.

» Teklifin gergeve 1, 2 ve 3’tincti maddeleri aynen kabul edilmistir.

» Teklifin gerceve 4’lincii maddesinin ¢er¢eve hilkmiinde yer alan “altinci fikradan™ ibaresi
“altinc1 fikrasindan™ seklinde redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.

»  Teklifin ¢erceve 5’inci maddesi, aynen kabul edilmistir.

» Teklifin gergeve 6’nct maddesi ile 4646 sayili Kanunun 4’{incii maddesinin dordiincii
fikrasinin (d) bendinin (2) numarali alt bendinin ikinci paragrafina eklenen ciimlelerde yer alan “Karar1”
ibaresinin “karar1” seklinde redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.

» Teklifin ¢ergeve 7’nci maddesi ile degistirilmesi 6ngériilen 5346 sayili Kanunun 4’iincii
maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ve {iglincii climlelerine, ayni tirnak isareti iginde birlikte yer verilmek
suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir.

» Teklifin gerceve 8’inci maddesi ile degistirilmesi 6ngoriilen 5346 sayili Kanunun 6’nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “bu Kanunun 6 nc1 maddesi kapsaminda” ibaresi “bu madde
kapsaminda” seklinde redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.

»  Teklifin ¢erceve 9’uncu maddesi ile 5627 sayili Kanunun 3’iincii maddesinin birinci fikrasina
pes pese eklenecek (ii) ve (v) bentlerinde yer alan tanimlar, alfabetik siraya gore kendi aralarinda yerleri
degistirilerek ve bu tanimlara ayn1 tirnak isareti i¢inde birlikte yer verilerek redaksiyona tabi tutulmak
suretiyle kabul edilmistir.

» Teklifin ger¢eve 10’uncu maddesinin g¢er¢eve hilkkmiine madde numarasi ile birlikte yer
verilerek ve maddede yer alan “maddesinin birinci fikras1” ibaresi “maddesi”, islenecek birinci
fikranin ilk climlesinde yer alan “us@l” ibaresi “usul”, (a) bendinde yer alan “on bes milyon” ibaresi
“onbesmilyon”, (b) bendinde yer alan “on milyon” ibaresi “onmilyon” ve (¢) bendinde yer alan
“islemlerinde” ibaresi “islemlerde” seklinde redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.

» Teklifin ¢ergeve 11 ve 12°nci maddeleri aynen kabul edilmistir.

» Teklifin ¢ergeve 13’iincii maddesinin islenecek hiikkmiiniin basligina “sonlandirma”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve tadil” ibaresi eklenerek redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul
edilmistir.
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» Teklifin gerceve 14’{incii maddesi aynen kabul edilmistir.

» Teklifin yiiriirlik ve yiiriitmeye iliskin 15’inci ve 16’nc1 maddeleri, aynen kabul edilmistir.

Teklifin maddeleri iizerindeki goriismelerin tamamlanmasini miiteakip Teklifin tiimii kabul
edilmigtir.

Muhalefet serhi olan iiyelere, serhlerini vermeleri igin 05/02/2024 Pazartesi giinii saat 12.00’a
kadar siire verilmistir.

Komisyon tarafindan verilen yetki dogrultusunda, teklifin tamami tereddiitleri gidermek, anlami1
netlestirmek amaciyla terim ve ibareler; kanun dili ve teknigi bakimindan gézden gegirilmis; metinde
redaksiyon mahiyetinde ekleme ve degisiklikler yapilmustir.

5. Genel Kurulda Temsil

Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca, Teklifin Genel Kuruldaki gdriismelerinde Komisyonumuzu

temsil etmek iizere, Konya Milletvekili Mustafa Hakan OZER, Gaziantep Milletvekili Mehmet Eyup
OZKECECI ve Zonguldak Milletvekili Ahmet COLAKOGLU, Teklifile ilgili 6zel sozcii olarak segilmistir.

Bagkan Baskanvekili Sozcii
Mustafa Varank Sahin Tin Cevahir Uzkurt
Bursa Denizli Nigde
Uye Uye Uye
Faruk Aytek Miizeyyen Sevkin Abdurrahman Baskan
Adana Adana Antalya
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Yusuf Ziya Aldatmaz Tiirker Ates Ridvan Uz
Bartin Bolu Canakkale
(Muhalefet serhimiz vardir) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Seref Arpact Mehmet Eyup Ozkececi Bayram Senocak
Denizli Gaziantep Istanbul
(Mubhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Celal Firat Ednan Arslan Mustafa Hakan Ozer
Istanbul Izmir Konya
(Son oylamada bulunamadi,  (Muhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciisii)
muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Talat Dinger Arslan Tatar Abdulkadir Akgiil
Mersin Sirnak Yozgat
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ahmet Colakoglu
Zonguldak

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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MUHALEFET SERHI

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan 29.01.2024 tarih ve 2/1959 say ile
“Maden Kanunu fle Baz Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Teklifi” esas
komisyon olarak TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonumuza havale edilmistir.

8oz konusu teklife iliskin Cumhuriyet“Halk Partisi (CHP) Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Uyeleri olarak degerlendirmemiz, goriis, oneri ve
elestirilerimiz asagida belirtilmistir.

Komisyonumuza havale edilen ve 01 Subat 2024 Persembe giinii gériistiigiimiiz 2/1959 esas
numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi,
Komisyonumuza sunuldugu haliyle 105 Adalet ve Kalkinma Partili milletvekilinin imzasim
tasimakta, 1 yiirtirliik, 1 yiiriitme olmak iizere toplam 16 maddeden olusmakta ve teklif ile 7 ayr
kanunda degisiklik getirilmektedir.

Teklifin 1,2,3,4,7,8,13,14. maddeleri Komisyonda 6zellikle sorun goriip tartismaya
agtigimiz hususlar i¢ermektedir. Bu teklifin bir boliimii, Disisleri Komisyonu'nda goriisiilmesi
beklenen ve yeni kapitiilasyonlar, belirsizlikler ve tavizler igerdigi konusunda elestirilen “TC
Hiikiimeti ile BAE Hiikiimeti Arasinda Enerji ve Dogal Kaynaklar Alaminda Stratejik Ortaklik
Cergeve Anlagmasimin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi” ile baglantili
degerlendirilebilir.

TBMM Igtiiziigiiniin 37 nci maddesi 3’tincii fikrasi birinci ciimlesinde * Bagskanlik¢a esas
komisyon disinda, tali komisyonlara da havale edilmis olan bir konu bu komisyonlarca on giin
icinde sonuglandirilir.” denilmektedir.

Gerek Igtiiziiglin 23tincii ve gerek 37'nci maddeler hitkmii kapsaminda Teklif, Tali
Komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilmistir. Teklifin bir cok maddesi mali
diizenlemeler 6ngérmekte olup Plan ve Biitge Komisyonunun, dogrudan uzmanlik alania girdigi
halde, Teklif tali komisyonda goriisiilmeksizin ve tali komisyonlar tarafindan Komisyonumuza
gorisleri sunulmaksizin, esas komisyon sifatiyla Komisyonumuzda dogrudan goriisiilmiistiir.

Tekliflerin teknik uzmanliga sahip tali komisyonlar tarafindan incelenmemesi, Komisyon
Bagkanlarinin tekliflerin goriigiilmesini I¢ Tiiziik kapsaminda degerlendirmeksizin giindeme
alinmasi yasama siirecinin nitelikli bir gekilde iglemesini engellemektedir. Zira Kanun Tekliflerinin
uzmanliklar y6niinden tali komisyonlarda ele alinmamasi neredeyse bir gelenek haline gelmis ve
tali komisyonlar tam anlamuyla islevsizlestirilmistir.

Yapilan diizenlemelerin pek ¢ok alana tesir ettigi de dikkate almarak hem mevcut
diizenlemelerin gézden gegirilmesi hem de yeni yapilacak diizenlemeler igin maliyet-fayda-etki
analizlerinin yapilmas: biiyiik énem tasimaktadir. Yapilacak diizenlemelerin getirecegi olumlu-
olumsuz sonuglar ve toplum tarafindan nasil kargilanip tekliflere nasil cevap verilecegi yasama
organlar1 ve karar vericiler i¢in de oncelikli konular arasinda yer almahidir. Bu kapsamda,
diizenlemenin biitgeye, mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticarl hayata, ¢evreye ve ilgili kesimlere
etkilerinin ne olacagini géstermek iizere hazirlanan diizenleyici etki analizleri onemli rehber
niteligindedir. Ancak yasama siirecinde bu 6n hazirlik agamasi da 6zellikle Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sisteminin uygulanmaya basladig1 donemle birlikte adeta unutulmus ve rafa kaldirilmugtir.
Tekliflerin ~ diizenleyici  etki analizleri yapilmamakta ve goriismeler sirasinda
degerlendirilmemektedir. Bu da yasama siirecini sakatlamaktadir.
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Nitekim bu Teklif ile getirilen diizenlemelere dair etki analizinin sonuglari Komisyona
sunulmamis ve degerlendirilmemistir. Goriigmeler sirasinda sorulan sorulara da yeterli yamtlar
almamamistir. Kanun teklifinin meclise sunulmastyla birlikte enerji sektérii paydaslarinin tepkisi
ise sektor temsilcilerinin, Tiirk Mithendis ve Mimar Odalan1 Birligi'nin (TMMOB) fikirlerine,
goriislerine bagvurulmadigini da gézler dniine sermistir.

2/1959 esas numarali “Maden Kanunu [le Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi” goriigmelerinde Igtiizik madde 38 uyarinca Anayasa'ya uygunluk incelemesi
yapilmamistir. Uygunluk incelemesi yapilmayan ve tistelik torba 6neri tarzinda hazirlanan ve kabul
edilen yasalar, Anayasaya aykiridir.

- I¢tiiziik madde 38 gerekleri yerine getirilmemistir:

“Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk once Anayasamn metin ve ruhuna
aykirt olup olmadigini tetkik etmekle yiikiimliidiirler.

Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gordigii takdirde gerekgesini
belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.” (Igtiiziik, md.38).

Ik fikramin komisyon icin ongérdiigii inceleme yiikiimliiliigi, teklif maddelerinin
goriisilmesine gegilmeden ele alinmas: gereken bir dnkosul olarak diizenlenmistir. Bu dnsorun
¢bziilmeden komisyon, goriismelere baglayamaz. Bu yiikiimliiliik, komisyona ait miinhasir yetki
olup, komisyon disindan kisi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar. Komisyon, teklif metnini,
Anayasa’nin s6ziine ve dziine uygunluk agisindan inceledikten sonra devam veya red kararini verir.
Bu ise, teklif maddelerini goriismeden dnce bir 6n karar seklinde verilmelidir. Onkosul ve 6n karar,
komisyon i¢in ¢ifte yiikiimliiliik ve gerekliliktir.

Komisyonun tigiincii yiikiimliiligii ise, inceleme alanina iligkindir: Anayasa’ya uygunluk
hem s6zii hem de 6zii agisindan yapilmalidir. Ozellikle 6ze uygunluk, anayasal yorum yontemlerini
beraberinde getirir. Gerekge, sadece red hali igin degil, uygunluk durumu i¢in de yazilmas:
Olgtisinde, amilan yiikiimliilik ve gereklilik anlam ifade eder. Uygulama ise, tam tersi yéndedir:
Komisyonlar, I¢tiizik md.38’ de 6ngoriilen ve dért asamadan olusan yukiimliiliigii yerine getirmek
bir yana, Anayasa'ya uygunluk, giindem maddesi yapilmadan teklif metni biitiinii ve madde
goriismelerine gegmis bulunmaktadir.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu, bu gerekliligi
yerine getirmeden teklifi, degerlendirmeye baslamis ve tartismalar, esas itibariyle maddelere iliskin
olarak yapilmistir. Hatirlatmak gerekir ki, Anayasa’ nin iistiinliigiinii diizenleyen madde 11/2’ deki
“Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz” kurali, Igtiizik madde 38 gereklerine saygi gosterilmesi
Slgtisiinde anlam ifade eder. Bu nedenle, Anayasa’ya uygunluk incelemesi bakimindan Igtiiziik
madde 38 gerekleri yerine getirilmeden Komisyon tarafindan kabul edilen teklif metni, yasa yapim
usuliine aykirdir.

Ote yandan, 2017 Anayasa degisikligi ile 6ngoriilen Cumhurbagkanligi Kararnameleri (CBK)
de, bizatihi Anayasaya aykinliklar dtesinde- torba yasa uygulamasim yerindesiz kilmaktadir. Dahas,

torba yasa esasen Anayasa Mahkemesi'nin de denetimini ¢ok zorlastirdigr igin, bu yoniiyle de
Anayasa’ya aykirihik sorunu dne ¢ikmaktadir.

Ozetle;

- Torba kanun uygulamasi,
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- Teklif metinlerinin Meclis diginda hazirlanmasi,
- [ctiiziik md. 38 gereklerinin yerine getirilmemesi,
- TBMM nin miizakereci organ olarak ¢aligamamas veya calistirilmamasi,

- Bu olumsuzluklarin, Anayasa Mahkemesi'nin Anayasaya uygunluk denetiminin etkili
bigimde yapmasini zorlagtirmasi,

Anayasa’nin en basta su hiikiimlerine agik¢a aykirilik olusturur: “ Yasama yetkisi Tiirk Milleti
adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” (md.7) ve “ Anayasa hiikiimleri,
yasama, yiiriitme ve yarg: organlarini, idare kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” (md.11).

Bu saptama, 2/1959 esas numarali “Maden Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” igin de gegerlidir. Ne var ki, normatif diizenleme yapma faaliyeti,
genellikle 6zensiz oldugu gibi, ¢ogu CBK'ler seklinde tamamen TBMM disinda cereyan
etmektedir.

TEKLIFE ILISKiN GENEL DEGERLENDIiRMELERIMiZ

Gortistilen 2/1959 Esas numarali kanun teklifi ile esas olarak kamu kurumlari ve ilgili
belediyelerin yetkisi altinda olmasi gereken imar plami yetkilerinin 6zellikle kiy1 bolgelerde
belediyeleri by-pass etmesi kamuya ait kaynaklarin verimsiz kullamlmasina ve denetimin
yapilamamasina sebep olacagindan kamu yarart agisindan sikintili  sonuglar dogurmasi
muhtemeldir.

Imar plam yapilmaksizin dogal alanlar tizerine enerji tesisi kurulmasmin dniiniin agilmast
kamu yararini gozeten bir tutum olmadigi gibi suistimalleri de beraberinde getirme ihtimalini
tagidigr igin risklidir. Son yillarda Tiirk Lirasi’nin Dolar ve Euro karsisindaki kayiplan dikkate
alindiginda teklifte 2020 yilinda yapilan TL diizenlemesinin kaldirildig1 gériilmektedir. S6z konusu
diizenleme de yine sakincalidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {ireten santral
sahiplerine dovizle alim garantisi verilmesi yerli ve milli elektrik fiyatlarinda da ciddi artislari
beraberinde getirecektir. Bu durumun ise halkimizin faturalarina yansimamasi diisiiniilemez.

Sanayi basta olmak iizere iilkemiz ekonomisi agisindan en 6nemli ve stratejik girdilerden
biri olan enerji alanmnin “siirdiiriilebilir politikalarla” iiretime ydnlenmesi son derece nemlidir.
Ulkemiz gibi yenilenebilir enerji tiretimi ve kullanimi agisindan geride olan iilkeler igin iiretiminden
tikketimine diizglin ve siirdiiriilebilir bir gekilde planlanmis olmasi gerekmektedir. Bu nedenle
olusturulacak yasal gergevenin de biitiinciil, akilci, gerekli bilimsel aragtirmalari ve kriterleri
benimseyen teknik alt yap1 ve uzmanlig: igeren diizenlemelerden olusmasi beklenmektedir.

Kamu yararin1 gozeten, siirdiiriilebilir ve yerli imkanlarla diga bagimlilig1 en aza indirgeyen
ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan toplumsal faydayr onde tutarak maksimum diizeyde
faydalanabilen akilc1 ve gergekei enerji politikalarina ihtiyag duyulurken getirilen teklif ile TBMM
Disisleri Komisyonu’nda gériigiilmesi beklenen Birlesik Arap Emirlikleri ile enerji anlasmasinin 6n
hazirligimin yapilmak istendigine dair kamuoyunda olusan endiseler dikkate alinmalidur.

[k tig madde maden ve enerji yatirimlar ve madenlerle ilgilidir. Bu maliyet kalemlerinin ve bazi
biirokratik iglemlerin azaltilmasi tlizerine 4'incii grup madenler disinda kalan madenler i¢in
uluslararasi standartlar igeren kaynak ve rezerv raporlamasini zorunlu olmaktan ¢ikaran maddeleri
igermektedir. Giines ve riizgar enerjisi sistemlerinin igme ve kullanma suyu barajlar1 haricindeki
baraj, gl ve goletlerde kurulmasina izin verilecek ve imar planlarini zorunlu olmaktan gikaran
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4'lincii madde sorunludur. Imar planlarinin zorunlu olmaktan ¢ikarilmasi dogru bir yéntem degildir.
Aym zamanda bir kamu kurulusu niteliginde olan belediyelerin de bu madde kapsamina alinmasi
6nem arz etmektedir.

Dogal gaz piyasasina sivilagtirilmis (LNG) gaz ticaret ve ihracatini bu piyasa kapsamina almakta,
yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1i (YEKA) ihalelerinde
2020'den bu yana uygulanan Tiirk Liras: cinsi tavan fiyat uygulamas: yasadan kaldirilmakta ve
Bakanliga ihale, yarigma usul ve esaslarini yasadaki olgiite bagli kalmadan belirleyecek genis yetki
tanimlamasi yapilmaktadir. CHP grubu olarak dort yil 6nce kanun ¢ikarken yine ifade etmistik.
Tabii, dolarin 5 katina ¢ikacagimin 6ngériilmesi gerekiyordu; bu da AKP iktidarmin kanun
tekliflerini ne kadar ongoriisiiz ve fazla irdelemeden yaptiginin 6nemli bir gostergesidir. Yine, on
yillik siiresini tamamlayan lisanssiz elektrik tiretim faaliyeti gergeklestiren tesislerin tiretim lisansi
talep ederek lisansli iiretim faaliyetine gegmesi igin sadece lisans siiresi boyunca elektrik
piyasasinda olusan saatlik piyasa takas fiyatiin ylizde 15'i iizerinden Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 (YEK) Destekleme Mekanizmasi'na katki bedeli 6demesi kosulu kaldirilmaktadir.
Boylece, lisanssiz yenilenebilir enerji yatinmceilarindan aktarilacak kaynakla ve Bakanliga taninan
asir1 takdir yetkisiyle belirlenecek olan YEK mekanizmasi fonlanabilecektir.

S6z konusu kanun teklifi ile; enerji verimliligi projelerine bagvuru konusundaki sektorel
kisitlamalar kaldirilmakta ve enerji verimliligi destek miktar1 giincellenmektedir. Deprem ve afet
bolgelerinde hizli elektrik temini i¢in olagan donemde aranan yap: kullanma izni ve zorunlu belgeler
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) karariyla istenmeyebilecektir. Enerji nakil hatlarinin
gectigi yerler igin &denecek irtifak bedelinin hesaplanmasi igin kriterler belirlenmektedir. Bu
maddenin kanun teklifinde ¢ok gerekli olmadigini diisiiniiyoruz.

Ayrica, yapilmayan enerji yatirimlarina iligkin tiretim lisansi, on lisans ve lisans bagvurularinin
iptali kolaylastirilmakta, Birlesik Arap Emirlikleri'yle imzalanan sozlesmeyle de baglantili olarak
bu sekilde yapilmamis ve yapilamayacak yatirimlara tahsis edilmis baglanti kapasiteleri bosa
cikacaktir. Bosa ¢ikacak kapasite enerji yatirimlarina tahsisin de 6nii agilmis olacaktir. Bu arada
iptal edilen lisans bedellerinin irat kaydedilmesi gereken teminatlar1 da iade etme yoluyla kamu
zararina neden olabilecektir. Niikleer maddelerin taginmasi igine dair sigortalama ve teminat
yukiimlilliigiiniin tagimay1 yapacak iiglincii tarafa yiikletilmesi istenmektedir. Bu madde de
sorunludur. Bu kadar énemli bir yiikiin taginmas iigiincii sahislara devredilmeyecek kadar 6nemli
bir konudur, isletenin bu yiikiimliiliigii tasimas1 gerekmektedir.

Kanun teklifinin biitiiniine baktigimizda sunu goriiyoruz: Bu kanun teklifi alelacele hazirlanmig
ve alelacele Meclise getirilmek isteniyor. Mevcut kanunun apar topar degistirilmesi amaglanmus,
yapilmasi niyetlenen isler igin engel olarak goriilen kanun ve yonetmelikler ortadan kaldirilmak
istenmektedir. Teklifin Birlesik Arap Emirlikleri'yle AKP Hiik{imeti arasinda yapilan enerji
anlagmastyla organik bir bagi vardir. Teklifin 4'tincii maddesinde "Denizler, baraj golleri, suni géller
ve tabii gollerin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca yenilenebilir ve enerji kaynak alani olarak
ilan edilen alanlarda imar plani yapilmaksizin yenilenebilir enerji iiretim santralleri kurulabilir"
denilmesi yine kabul edilecek bir sey degildir.

Diger taraftan, AKP Hiik(imetlerinin on yildir ¢esitli imkan ve ayricaliklar vermis oldugu Kiigiik
ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) olarak degerlendirilebilecek Giines Enerjisi Santralleri
(GES) yatirimlarina da bu imkan ve ayricaliklar yine bu hiikiimet tarafindan geri aliniyor. Bu iki
olguyu birlikte degerlendirip AKP’nin ekonomik kriz nedeniyle acil olarak digaridan sicak paraya
ihtiyac1 oldugunu da hesaba kattigimizda Birlesik Arap Emirlikleri'yle yapilan enerji anlasmasina
uygun olarak Birlesik Arap Emirlikleri’ne cografyamizda rant alanlari agildigi agikga
goriilmektedir. Imar plam yapilmaksizin ilgili alanlarda santral kurmak Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’ni, hem de 6zellikle belediyeleri denklemden gikarmak anlamina gelmektedir.
Halbuki belediyelerin bu kapsamda olmasi gerekmektedir.

Insan yasaminin idamesi agisindan en ¢nemli kaynaklardan biri olan enerji vazgegilmez bir
olgudur. Enerji; ekonominin her alaninda yapilacak her tiretim i¢in en 6nemli girdi olup stratejik bir
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sektordiir. Ulagtirmadan tarima, ticaretten sanayiye, konutlara, egitime ve sagliga varan her alana
gii¢ kaynag1 gerekmektedir. Insan yasamimnin vazgegilmezi enerjinin dogru bir sekilde envanterinin
cikarilmasi, planlanmasi, iiretilmesi, tiiketilmesi, politikasinin olusturulmasinda ve yasal
diizenlemelerde biitiinliiklii, akilci, planl ve teknik altyapisi tamamlanmus bir bakis agisina ihtiyag
vardir. Giinliikk yasamimizin en 6nemli girdilerinden olan enerjinin stirekli yeterli, cevreyle uyumlu
olmasim saglamak iilkeyi yonetenlerin ddevidir. Ulusal ¢ikarlarimiza uygun, toplumsal fayday:
Onceleyen, siirdiiriilebilir, diga bagimliligi en aza indirgeyen, yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarindan maksimum diizeyde yararlamilan kararli ve gergekei bir enerji politikasina ihtiyag
vardir. Elektrik iiretiminde hidrolik kaynaklardan ¢ok fosil yakitlarin ithal dogal gaz ve ithal kémiir
ve petrol kullanarak disa bagimliligimizin arttig1 ortadadir. Ulkemizin biiyiik bir bsliimiinde doga,
enerji yatirimlari yapmak adina maalesef geriye doniilmez bir bigimde tahrip edilmistir ve edilmeye
de devam etmektedir. Orman alanlari, tarim alanlari, zeytinlikler, turizm alanlar1 yogun bir tahribat
altindadir. Yerli yenilenebilir ¢evreyle uyumlu enerji kaynaklari iilkemizde yeterince
degerlendirilmemektedir. Tiirkiye, enerji ithal ettigi ve zaman zaman gerilim yasadigi baz iilkelerin
enerji tehdidine boyun egmektedir. Elektrik tiretiminde hidrolik kaynaklardan ¢ok fosil yakitlar olan
ithal iiriinlere bagimliligimiz ortadadir. Tiirkiye, hem riizgar hem giines toplamda elektrik talebinin
sadece yiizde 13'linii yenilenebilir enerjiden kargilayabilmistir. Buna karsilik, Avrupa Birligi ve
Ingiltere sirayla yiizde 21 ve yiizde 33'le 6nemli bir paya sahiptir. Almanya ise yiizde 42'lik pay1yla
6ne ¢ikmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari igerisinde en biiyiik katki pay1 yiizde 26 oraniyla hidroelektrik
almis fakat 2021'de hidroelektrik yiizde 40 iken gelinen kurakliklarla bu oran yiizde 19'lara
diigmiistiir, bu diisiis hizla devam etmektedir. Tiim bunlar elbette ki iklim krizinin de ayak izleridir.
Son yayimlanan emisyon envanterine gére elektrik iiretiminden kaynaklanan emisyonlar 139
milyon tona ulagmustir. 2030 yilinda bu oranin 200 milyon tonu bulacag: tahmin edilmektedir.
Diinyanin birgok iilkesinde ve iilkemizde son yillarda maalesef yasanan biiyiik iklim felaketlerinin
nedenleri bundan kaynaklanmaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin sifir emisyon hedefiyle bir ¢aligmasina, yol haritasina
taniklik etmis degiliz. Tam aksine Bakanlik, performans programinda fosil yakita dayali kurulu
giiciin artacagim belirtirken bir yandan da emisyonu azaltacagini iddia etmektedir. Bu celigki
Tiirkiye'yi yeni agmazlara siiriiklemektedir. Tiim bu nedenlerle, Tiirkiye'nin yerli, yenilenebilir,
temiz enerji verimliliginde ciddi ¢aliymalar1 yapmak zorundadir.

Iktidarin "Yesil Kalkinma Devrimi" baghgiyla agikladigi ve miijde olarak lanse ettigi bazi
girisimlere kargi tereddiit yasiyoruz. Ciinkii iktidarin yurdun dort bir yaniu komiirlii termik
santrallerle donattigini biliyoruz. Miijde agiklamasinin altinda ne yazik ki yenilenebilir enerji
kaynag olarak niikleer enerjinin de gosterildigini goriiyoruz. Tiirkiye'de ham petrol, hidroelektrik,
giines, riizgr, jeotermal, biyoyakit enerji kaynaklar1 gibi degerlendirmeyi bekleyen yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin varlig1 bilinmektedir.

Tiirkiye bilingli uygulanan yanlis politikalarla fakirlestirilmis, gelir dagiliminda adalet ve esitlik
daha da bozulmus, orta gelir sinifi yok olmustur. Yasanan yiiksek enflasyonla halk yoksullastirilmis,
gelir seviyesi yiikselinceye kadar kamunun enerji politikalarinda daha fazla inisiyatif almas zaruri
hale gelmistir. Fiyat arz giivenligi ve yesil enerji doniigiimii arasinda genis kitlelerin satin alma
giiciinii de dikkate alan enerji politikalarinin yeniden tesis edilmesi bir zorunluluk olmustur.

Tiirkiye, enerjide kontrolii eline almadig: siirece diga bagimliliga mahkiim kalacaktir. Zira
enerjide disa bagimlhiligimizin yiizde 75' gegtigi bir stireci yastyoruz.

MADDELERE iLiSKiN DEGERLENDIRMELERIMiZ

Madde 1- Maddeyle, kaynak ve rezerv raporlamasinin uluslararasi standarda uygun
raporlama zorunlulugu sadece IV. grup maden isletme ruhsatlari i¢in s6z konusu olacaktir. Diger
grup maden isletme ruhsatlari igin zorunluluk kaldirilmaktadir.
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Kaynak ve rezerv raporlamasinin uluslararasi standartlarda uygun raporlama zorunlulugunun
sadece IV. grup maden isletme ruhsatlar1 igin sz konusu olmasi, diger grup maden isletme
ruhsatlar1 igin zorunlulugun kaldirilmasinin 6niine ge¢ilmelidir. Ciinkii bu haliyle; ruhsatlandirilan
rezervler tizerinden alinan devlet hakk: gelirleri azalacak ve raporlama siireglerinde rol alan isgiicii
issiz kilinacaktir. Bu raporlama zorunlulugunun, isletmecilere-ruhsat sahiplerine maliyeti hakkinda
daha somut verileri sunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla madde bu haliyle sorunludur ve kanun
teklifinden ¢ikarilmas: gerekmektedir.

Madde 2- Madde ile Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii’'nin (MTA) arama
ruhsatiyla buldugu madenler i¢in Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu’nun
(UMREK) kodlu raporlama sart1 kaldirilmaktadur.

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii’niin (MTA), arama ruhsatiyla buldugu madenler
i¢in Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu'nun (UMREK) kodlu raporlama
sartinin  kaldirilmasi1 yanligtir. S6z konusu maddede “UMREK koduna uygun raporlama
zorunlulugu MTA Genel Midiirliigii ¢aliymalarinda maliyet artiginin yaninda hammadde
kaynaklarinin tespiti ve ekonomiye kazandirilmasindaki siireci uzatarak olumsuz etkilemektedir”
denilmektedir ancak UMREK raporlamasinin MTA’ya getirdigi mali yiik ve neden oldugu
gecikmelerin daha somut verilerle agiklanmas: gerekmektedir. MTA nin maden varhigina dair
raporlamasinin yeterli bulunmasi demek MTA’nmin 2016’dan bu yana raporlama siirecinde yeterli
sayida nitelikli kadrolar1 kuramamasi, idarenin, Yerbilimleri, Maden ve Metaliirji Profesyonelleri
Birligi (YERMAM) eliyle adil bigimde yetkili mithendis belgesi vermemesinin, bu raporlama
yetkilendirme siirecini meslek odalarimi dahil etmeden yapmasinin ve sonugta bu raporlamalara
yetisememesinin ve sinirl sayida bir mithendis grubuna bu yetkinin dagitilmasinin da itirafidir. Bu
nedenlerle ilgili maddenin kanun teklifinden ¢ikarilmas: sarttir.

Madde 3- Madde 14/2/2019’ dan 6nce (7164 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun) diizenlenmis isletme
ruhsatlarindan, IV. Grup maden digindaki diger maden gruplar i¢in aranan UMREK koduna gore
raporlama zorunlulugu kaldirilmaktadir.

UMREK koduna gore raporlama zorunlulugunu kaldirilmast gesitli sorunlari da beraberinde
getirecektir. Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu’ nun (UMREK) kurulmasinin
gerekliligi, 6zellikle 13 Mayis 2014 tarihinde gergeklesen Soma maden faciasi sonrasinda kurulan
TBMM Arastirma Komisyonu galismalarinda da vurgulanmistir. UMREK, kurulusu dogru olmakla
birlikte, drgiitlenme yapisina meslek odalarimi aktif dahil etmeden ilerlemistir. Madenciligin
uluslararasi standartlara, bilimsel, teknik esaslara gore yiiriitiilmesinde strateji ve hedef olusturan,
egitim ve sertifika veren, sicil ve kayit tutan, denetleyen, gérevini yiiriitirken bagimsiz bir
Komisyondur. Belirtilen standarda uygun raporlama yapilarak, bir ruhsat alanindaki maden kaynak
ve rezervlerinin madencilik faaliyetlerine uygunlugu temin edilmeye ¢alisilmaktadir. Bu standart,
maden arama, maden kaynak ve rezervlerinin agik, giivenilir ve seffaf bir sekilde raporlanmasi i¢in
asgari standartlar, oneriler, yasal uygulama esaslar1 belirlemektedir. Tiirkiye'de maden kaynak ve
rezervlerinin uluslararas1 standartlarda raporlanabilmesini saglayan UMREK koduna gore
raporlama zorunlulugu kesinlikle korunmalidir. Dolayisiyla 3. Madde de kanun teklifinden
¢ikarilmalidir.

Madde 4- Sz konusu madde ile; denizlerin yaninda baraj golleri, suni géller ve tabii goller

de yenilenebilir enerji yatiimlarina agilmaktadir. Su alanlarinda yapilacak YEK yatirimlari igin
imar plani uygulamasi kaldirilmaktadir.
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Madde kapsaminda igme-kullanma suyu temin edilen rezervuarlar ve sulak alanlar ile kanun
kapsaminda kalan kiy1 ve sahil seritleri hari¢ olmak iizere baraj gélleri, suni goller ve tabii gollerde
imar plani yapilmaksizin 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'na gore hidrolik kaynaklara dayali
on lisans veya iiretim lisansi sahibi tiizel kisiler tarafindan yenilenebilir enerji kaynagina dayal:
birden gok kaynakli iiretim tesisi kurulabilmesinin 6nii agilmaktadir. Diger bir deyisle Hidroelektrik
Santralleri (HES) yatirimlarinin yanina hibrit olarak giines-riizgar tesislerinin eklenmesi imar
planlamasindan bagisik kilinmaktadir. Bunun yaminda bu alanlarda Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii’ne veya sulama birliklerine de tarimsal sulama amagh tesislerin elektrik ihtiyaglarim
karsilamak amaciyla Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii veya Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin
izniyle sulama birlikleri tarafindan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali lisanssiz elektrik iiretim
tesisi kurulabilmesine imkan verilmektedir. Ancak, bu imkanin neden belediyeler, izel idareler ve
koy tiizel kisiliklerine saglanmadigi izaha muhtagtir. Dolayisiyla; madde kapsaminda, belediyeler
ve bagl kuruluglarimin da yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Uretim tesisi
kurabilmesine olanak saglanmali ve madde kapsamindaki tiim bu tesisler i¢in imar plam zorunlu
tutulmalidir.

Komisyondaki dnergemizle su alanlarinda yenilenebilir enerji tesisi kurulumu igin imar
planinin zorunlu tutulmasin ve belediyeler ile bagl ortakliklarinin da madde kapsamina alinmasini
énerdik. Komisyonun bitiminden sonra Komisyon tiyelerine tam metni gecikmeli olarak sunulan
teklifle ilgili kapsamli etki analizlerinde, Enerji Isleri Genel Miidiirliigtiniin resmi goriisiiniin de
ortaya koydugu iizere, su yiizeyinde enerji santrali kurulmasinin gevresel etkisi 6l¢tilememis,
kurumun 4 tincii madde hakkindaki etki analizinin 19 ve 23 iincii sayfalarina ve kurumlar arasinda
6neeki tarihli goriis yazilarina da bakildiginda, taslak teklif metninin aslinda bu su alanlarinda “imar
plant”n1 zorunlu tuttugu ancak nihai teklif metninde imar plam sartimin kaldirildig: anlagilmaktadir.
Komisyonda 1srarla imar plami sarti aranmasin ekletmek istememize karsin, teklif sahibi AKP
Zonguldak Milletvekili Sayin Ahmet Colakoglu “imar plam deniz, gélde yok, koordinatlar var”
ifadesini kullanmistir. Oysa teknik bilgi sahibi kurumlar, bu teklifin hazirlik stirecinde agik¢a "imar
plani aranmas1" konusunda irade beyan etmigtir. Kurumlarin resmi etki analizlerindeki goriisleri ve
Snerdikleri taslak teklif maddeleri ile teklif sahibinin ifadeleri incelendiginde, Cumhurbagkanlig:
Hiikiimet Sistemi'nde kanun tekliflerini aslinda kimin yazdig1 ya da taslaklari kimin hazirladig
tartismasinin ¢ok somut bir tezat goriintii ortaya ¢ikardigi bir kez daha anlasilmaktadir.

Madde 5- Madde ile dogalgaz piyasasi mevzuatinda yapilan degisiklik ile dogalgazin
sivilagtirilmasi, sivilagtirilmig dogalgazin (LNG) ticareti ve ihracati piyasa faaliyetlerine dahil
edilmektedir.

Kanunun mevcut halinde Ulusal Iletim Sistemi tamiminda sivilagtirma faaliyetinden
bahsedilmis ancak Kanunda, dogalgazin sivilagtirilmas: ve ticareti ayr1 piyasa faaliyetleri olarak
sayllmamigtir.

Madde 6- Depolama lisansi ile faaliyet gosteren Yiizen LNG Terminalleri’ ne (FSRU) iliskin
Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurulu tarafindan depolama tesislerinden farkli istisnai diizenlemeler
yapilabilmesine imkan taninmaktadir. LNG ihracat lisanslar1 yeniden diizenlenerek
kolaylastiriimaktadir.

4646 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde degisiklik ve eklemeler 6ngéren madde ile; yiizen
LNG terminallerine iliskin EPDK tarafindan depolama tesislerinden farkl: istisnai diizenlemeler
yapilabilmesine imkéan taninmaktadir. Mevcut depolama tesislerinin kapasitelerinin daha etkin ve
verimli kullarlabilmesi amaciyla sisteme girige iligkin hiikiimlerden muaf tutulmasi
ongoriilmektedir. Bir tiizel kisiye her iilke igin ayr1 ayn ihracat lisans: verilmekteyken birden fazla
iilke iin tek ihracat lisansi verilmesi uygulamas: Tiirkiye agisindan sakincali sonuglar doguracaktir.
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Madde 7- Yenilenebilir Enerji Kaynak Alan1 (YEKA) yarigmalari i¢in Bakanlik¢a belirlenen
ve 2020 yilinda getirilen TL cinsi tavan fiyat uygulamasi ile yéntemi kanundan g¢ikarilmaktadir.
Bakanlik, YEKA yarigma sartlarim1 kanuni sinirlama olmaksizin kendisi belirlemektedir.

S6z konusu madde 25/3/2020 tarih ve 7226 sayili Kanunun 26 nci1 maddesiyle tiimiiyle
degistirilmisti. Yaklasik 4 yil sonra yeniden degismesi ongoriilen bu diizenleme, iktidarin
finansman, enerji ve ekonomi politikasinda, fiyatlama 6ngériisiinde ne kadar hatali oldugunun da
kamtidir. TL cinsinden YEKA diizenlemesine gegilmesini diizenleyen Kanunun 25/3/2020’ deki
kabul tarihinde 6.40 TL olan dolar kuru bugiin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
verisiyle 30.25 TL dolayindadir. TL' deki biiyiik deger kaybi, COVID-19 siireciyle tirmanan hatali
kur ve faiz politikasi, iklim degisikligini onceleyen bir enerji ve sanayilesme politikasinin
izlenmemesi, enerji sektoriindeki biiyiik hatalar ve yasal ¢ercevenin sektorde uzun vadeli 6ngoriiyle
oturtulamamasi, adil bir rekabet, fiyat ve tesvik mekanizmasimin kurulmamasi, iilkemizin
yenilenebilir enerji alaninda bityiik potansiyelini yeterince degerlendirememesine neden olmustur.
CHP grubu olarak 2020 yilinda, 7226 say1l1 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
Plan ve Biitge Komisyonunda bu maddeye iliskin serhimizde, simdi bu teklifle yeniden degistirilen
maddeyi, “tavan fiyat uygulamasinin yasal sinirlamaya tabi olmaksizin bu bi¢imiyle degistirilmesi,
idareye genis takdir yetkisi vererek hukuk devleti ilkesine, hukukun belirliligi, ongoriilebilirligi
ilkesine aykiri igerik tasidigi icin Anayasamin 2. maddesine, yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesini diizenleyen 7. maddesine ve rekabetin korunmasim diizenleyen 167. maddesindeki
diizenlemelere aykir1” bulmustuk.

2020’ de de sorun igeren degisiklikle, yenilenebilir enerji yatirimlari i¢in alim-fiyat garantileri déviz
cinsi yerine arttk TL cinsinden verilmeye baglanmistir ancak, 2020’deki degisiklikten once
ihalelerde uygulanan tavan fiyatlar kanuna ekli cetvellerdeki sinirlara gore hesaplanirken, 2020’ de
getirilen diizenlemeyle beraber artik herhangi bir simirlama olmamig ve hem tavan fiyatlar hem de
ihalelerde olusan fiyatlarin giincellenmesinde takdir bakanliga ait olmustur. 2020’ de bu nedenlerle
elestirdigimiz diizenleme “ YEKA yarismalar1 kapsamindaki tavan fiyatin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig tarafindan 5346 sayili Kanunun ekinde yer alan I ve II sayili cetvellerdeki fiyatlardan
bagimsiz olarak Tiirk Lirasi olarak belirlenmesini igermis, 5346 sayili Kanunun ekli (I) ve (II) sayili
cetvellerine bagli kalinarak belirlenen YEKA tesisleri i¢in hesaplanan tavan fiyat uygulamasini
degistirmisti.

2020 degisikligine kadar her bir yenilenebilir enerji kaynak alani i¢in, Kanuna ekli (I) ve (II)
sayili cetvele gore Bakanlik tarafindan belirlenecek tavan fiyati tizerinden teklif edilecek en diisiik
fiyat o yenilenebilir enerji kaynak alani igin yariyma sartlarinda belirlenecek siire boyunca
uygulanmaktayken; 2020 yilinda degistirilen kanunda bu maddenin ikinci fikrasina eklenen
hiikiimle, yenilenebilir enerji kaynak alanlar igin yapilacak yarigmalar, arttk Kanundaki ekli
cetvellere bagli kalinmadan Bakanligin TL iizerinden belirleyecegi tavan fiyat uygulamasi
tizerinden gergeklesmeye baslamistir. Thalede TL bazindaki bu tavan fiyata gore olusacak en diisiik
fiyat, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi kapsaminda, yarigma sartlarinda
belirlenecek siire boyunca gegerli sayilmis, fiyatin degismeyecegi varsayilmistir. Bakanlik, 2020
yilindan bu yana bu tavan fiyat: belirlerken artik mevzuatta gegen ekli cetvellere bagl kalmamistir.
7. madde teklifi; 2020’ de getirilen TL cinsinden tavan fiyat sartini Kanundan ¢ikarip herhangi bir
yasal sinir olmaksizin Bakanligi genis takdirle donatmakta, bunun gerekgesini ise hatali politikalar
yerine “yarigmalarda olusan diisiik fiyata, artan maliyetlere, atil projelere, giiniin degisen kosullarina
hizli uyum saglanarak yatirimlari geciktiren unsurlarin bertaraf edilmesi”’ne baglamaktadir.
Sakincali durum tegkil eden bu madde kanun teklifinden gikarilmalidir.

Madde 8- 10 yillik isletme siiresini tamamlamis ve bu 10 yillik siire igerisinde yatirim
maliyetinin iizerinde gelir elde etmis oldugu iddia edilen lisanssiz elektrik iiretim tesislerinin, lisans
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alarak serbest piyasaya satig yapmalar1 durumunda, artan elektrik fiyatlar yiiziinden Yenilenebilir
Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) fiyatina gore fazladan elde edecekleri
gelirin YEK Mekanizmasi’na katki pay1 olarak aktarilmasi ongériilmektedir.

YEK Mekanizmasi’na aktarilan bu gelirlerin bagka yatirimecilari desteklemek igin
kullamlacag: siiphesizdir. Maddenin 6ngordiigiine gore lisanssiz olarak iiretime devam etmek
isteyenler de fiyat konusunda kanuni giivenceyi kaybedecekler ve Cumhurbaskanlig1 karar ile
diizenlenecek bir fiyat rejimine maruz kalacaklardir. Ayrica 7. madde ile birlikte
degerlendirildiginde lisanssiz yatinmecilardan aktarilacak kaynak ile kanuni olmayan bakanlik
inisiyatifi ile belirlenecek olan YEK mekanizmasi fonlanacaktir. Dolayistyla bu madde bir 6nceki
maddenin finansman kaynaklarindan biridir ve teklif metninden ¢ikariimalidir.

Madde 9- Enerji Verimliligi projelerine bagvuru konusundaki sektdrel kisitlamalarin
kaldirilmasini igeren bu madde suistimallere agiktir. Hem enerji verimliligi proje desteklerine hem
de enerji ve/veya karbon yogunlugunu veya spesifik enerji tiiketimini azaltan tiizel veya gercek
kisilere verilen destege bagvuru imkan: getirilmesi dikkatle takip edilmeli, haksiz kazancin yam sira
muhtemel kamu zararimin olugmasinin 6niine gegilmelidir.

Madde 10- Enerji verimliligi projelerine bagvuru konusundaki sektorel kisitlamalar
kaldirilmaktadir. Kanunun destekleri diizenleyen 8 inci maddesinin birinci fikrasi yeniden
diizenlenerek; destek bedelleri mevcut kosullara gore giincellenmis ve 5 milyon TL’lik proje bedeli
kaldirilarak yardimer tesislerdeki ekipmanlarin yani sira proses ve tesis bazli projeler de kapsama
almarak tasarruf potansiyeli yiiksek, teknolojik, yenilik¢i ve dijitallesmeye katki saglayan
yatirnmlarin da destekten yararlanmasinin amaglandigi bu madde 6zellikle yeni girisimcileri,
siirdiiriilebilir plan ve projeler gelistiren, liyakati esas alan yatirimcilar1 kapsamalidir. Tiirkiye’ nin
her alanda oldugu gibi enerji alaninda da diinyay1 okuyabilen, teknolojik gelismeleri yakindan takip
eden, lilkemizi uluslararasi boyutta giiglii bir sekilde temsil edecek inovatif yatirimeilara ihtiyaci
oldugu agiktir.

Madde 11- Madde kapsaminda deprem bdlgesinde, afet ilan edilen yerlerde hizli elektrik
temini igin zorunlu belgeler ve yap: kullanma izni gegici siireyle istenmeyecektir. Ulkemizi derinden
sarsan ve 50 binden fazla insanimizin yasamum yitirdigi Kahramanmarag merkezli depremlerin
travmas1 devam ediyor. Depremler aninda yasanan elektrik kesintileri, iletisim kopuklugu, altyap:
yetersizlikleri can kaybi sayimizi artiran unsurlardir. Deprem ve afet direngli yeni yerlesim
alanlarinin olugmast i¢in bilimin 1§181na sarilarak elimizi ¢abuk tutmak durumundayiz.

Madde 12- Enerji nakil hatlarina iligkin irtifak alani hesabinda mevzuatta yer almayan
manyetik alan ve elektriksel alan gibi etkenler nazara alinarak mevzuata gore belirlenmesi gereken
bedelin ¢ok iizerinde bedel/tazminat hesaplanmaktadir. Bu madde ile belirlenen teknik kriterlerin
uygulanmasi siirecinin i¢i doldurulmali, s6zde kalmamalidir. Elektriksel veya manyetik alan gibi
baskaca etkiler eklenmek suretiyle fahis kamulagtirma bedellerinin belirlenmesinin dniine gegilmesi
ve kamu kaynaklarinin tasarrufu ile yapilacak yatirim miktarlarimin artirilmasinin amaglandigi bu
maddenin uygulama agamasinda gerek yatirim ve iiretimde gerekse kamu kaynaklarimn dogru
kullanilmas: siirecinde mutlak suretle etki analizlerine bagvurulmalidir.

Madde 13- Yapilamayan enerji yatinmlarina iligkin iiretim lisansi, on lisans ve lisans
basvurularinin iptali kolaylastirlmaktadir. Bu sekilde yapilmamis ve yapilamayacak yatirimlara
tahsis edilmis baglant: kapasiteleri bosa ¢ikmus olacaktir.

Bosa ¢ikacak kapasite Birlesik Arap Emirlikleri ile imzalanan ve Disisleri Komisyonu'nda
bekletilen anlasma kapsamindaki enerji yatinmlarina tahsisinin de onii agilmis olacaktir. Bu arada
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iptal edilen lisans bedellerinin irat kaydedilmesi gereken teminatlari da iade edilmek yoluyla kamu
zararina neden olunacaktir.

Madde 14- Niikleer maddelerin tasinmasi isine dair sigortalama ve teminat yiiktimliiliigiiniin
tasimay1 yapacak {iglincii tarafa yiikletilmesi istenmektedir.

Niikleer madde tagima isi niikleer atiklarin tasinmasini da kapsar. Akkuyu Niikleer Giig
Santrali projesinin atiklarinin y6netimi konusu halen belirlenmemistir. Akkuyu Niikleer Santral
AS’nin ve Rosatom’un bu konudaki yiikiimliiliikleri belirsizken, niikleer madde tagima isinin
iiglincii kisilere devri, tasimaya iligkin sigorta yaptirma ve teminat gosterme yiikiimliiliigiiniin
devredilmesi diizenlenmek istenilmektedir. Isleten, bu madde ile birlikte niikleer maddenin
taginmasi isleminden dogacak hukuki sorumluluklar, tasima isini yaptiracagi {igiincii kisiye
yiikleyecek, bir nevi bu siirece dair hukuki sorumluluktan kendisini ari tutacaktir. Bu durumda,
niikleer maddenin taginmas: siirecinde dogacak zararlarla ilgili Tiirkiye'nin muhatabu isleten degil,
tastyc1 firma olacaktir. Nitkleer maddelerin tasinmas siireci ciddi riskler barindirmaktadir. Iletene
bu yiikiimliiliikler verilirken, isletenin bu konudaki yeterliligi ve uzmanlig: dikkate alinmaktadur.
Ancak, diizenleme ile isletenin bu yiikiimliiliigiinii baska bir kisiye devretmeye calisilmaktadir.
Tasimay1 yapacak kisilerin bu konudaki yeterliligini belirleme konusunda Tiirkiye'nin yetkisinin
olup olmayacagi belirsizdir. Kurumun, tasiyicinin belirlenmesi konusunda muvafakatinin aranmasi
kosullarin diizenlemesi gerekirken; bdyle bir kosul yerine, isletin tasiyana sigorta veya teminat
yiikiimliiliigiinii devredebilmesi konusunda kurumdan muvafakat alinmasi kosulu diizenlenmistir.
Béyle bir durumda, niikleer madde taginmasi sirasinda dogacak zararlarla ilgili Tiirkiye isletenden
bir hak talep edemeyecek, tasiyan tigiincii Kigiyle muhatap olacaktir. Tiim bu nedenlerle 14. Madde
kanun teklifi metninden ¢ikarilmalidir.

MADDELERE iLiSKiN ONERGELERIMIiZ

Teklifte gozden gegirilmesini talep ettigimiz diizenlemelere iliskin Onergelerimiz
komisyonda dile getirilmis ancak yeterli tartigma yapilmaksizin reddedilmistir. Genel Kurulda
degerlendirilmesi amaciyla agagida sunulmaktadir;

Madde 1 — Maddenin kanun teklifi metninden tamamen ¢ikarilmasina dair 6nergemiz
reddedilmigtir. Raporlama zorunlulugunun, isletmecilere-ruhsat sahiplerine maliyeti hakkinda daha
somut verilerin sunulmasi gerekir. Raporlama zorunlulugunun kaldirilmasinin, goriiniir hale gelen
ve ruhsatlandirilan rezervler iizerinden alinan devlet hakki gelirlerinde azalmaya neden olacagi
tartigmasizdir. Dahasi, bu zorunlulugun kaldirilmasi, raporlama siireglerinde rol alan isgiicinii de
igsiz kilacaktir.

Madde 2- Maddenin kanun teklifi metninden tamamen ¢ikarilmasina dair &nergemiz
reddedilmistir. MTA Genel Miidiirliigiiniin arama ruhsati sahibi olarak yaptig1 arama islemleri
neticesinde buluculuk hakki elde edilebilmesi i¢in gerekli olan ve uluslararasi standartlara uygun,
bilimsel madencilik yapilmasi i¢in 6zellikle 2014 Aralik tarihli TBMM Soma Maden Kazasim
Aragtirma Komisyonu Raporunun da ortak 6neriler kisminda kurulmas: gerektigi yer alan Ulusal
Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu' nun 2016’da kurulmasindan sonra 6lgiitlerini
belirledigi UMREK koduna uygun raporlama zorunlulugu bu maddeyle kaldiriimaktadir.
Maddeyle, MTA'nin maden varligina dair raporlamasi yeterli bulunacak. Diizenleme, MTA’nin
2016’dan beri bu raporlama siirecinde yeterli sayida nitelikli kadrolar1 kuramamasinin, idarenin
YERMAM eliyle adil bigimde yetkili mithendis belgesi vermemesinin, yetkilendirme siirecini
meslek odalarini dahil etmeden yapmasinin ve sonugta bu raporlamalara yetisememesinin ve sinirlt
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sayida bir miihendis grubuna bu yetkinin dagitilmasinin da itirafidir. Gerek¢ede maddenin getirilme
sebebi olarak savunulan “UMREK koduna uygun raporlama zorunlulugu MTA Genel Midirligii
calismalarinda maliyet artiginin yaninda hammadde kaynaklarinin tespiti ve ekonomiye
kazandirilmasindaki siireci uzatarak olumsuz etkilemektedir.” Inandiriciliktan uzakuir. iktidar,
kendi getirdigi bir diizenlemeden yillar iginde geri adim atmaktadir. UMREKin meslek odalarint
da kapsayacak bir orgiitlenme modeliyle, bilimsel standartlar korunarak ve yapi giiclendirilerek
korunmast, raporlama usullerinin terk edilmemesi gerekmektedir.

Madde 3- Maddenin kanun teklifi metninden tamamen g¢ikarilmasina dair onergemiz
reddedilmistir. Belli grup madenler igin mevzuatta zorunlu tutulan UMREK koduna gore bilimsel,
uluslararasi standartlardaki raporlamalar devam ettirilmelidir.

Madde 4- Teklifin cerceve 4 iincii maddesindeki degisiklik 6nergemiz reddedilmistir. 3621
say1l1 K1y1 Kanununun 6 nc1 maddesinin altinc: fikrasinin degistirilmesini 6ngoren diizenlemedeki
“imar plam1 yapilmaksizin” ibaresinin “imar plani yapilmasi sartiyla” olarak degistirilmesi, kanunun
6 nc1 maddesine eklenmesi ngoriilen fikranin birinci climlesinde gegen “iiretim tesisi” ibaresinden
sonra gelmek {izere “, imar plam yapilmas sartiyla” ibaresinin eklenmesi; ikinci ciimlesinde gegen
“Genel Miidiirliigiine” ibaresinden sonra gelmek iizere “, belediyeler ve bagli kuruluglarina”
ibaresinin; “tesislerin” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve igme suyu sebekelerinin” ibaresinin;
“izniyle” ibaresinden sonra gelmek iizere “belediyeler, bagh kuruluslar1 ve” ibaresinin ve “elektrik
firetim tesisi” ibaresinden sonra gelmek iizere “imar plam yapilmas: sartiyla” ibaresi eklenmelidir.
Belediyeler ve bagl kuruluslarinin da yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali lisanssiz elektrik
iiretim tesisi kurabilmesine olanak saglanmali ve madde kapsamindaki tiim bu tesisler i¢in imar
plan zorunlu tutulmalidir.

Madde 6- Teklifin gerceve 6 nc1 maddesiyle 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununun 4
iincii maddesinin dérdiincii fikrasinin (d) bendinin (1) numaral alt bendine eklenmesi 6ngériilen
ciimlenin teklif metninden gikarilmasini; (2) numarali alt bendine eklenmesi dngoriilen climlede
gecen “belirli siire” ibaresinin “bir yila kadar” bigiminde degistirilmesini ongoren teklifimiz
reddedilmistir.

Yiizen LNG tesislerinin isletilmesi ve yer degisikligi i¢in EPDK’min Bakanlik goriisiini
alarak saglayacagi istisnalarin Kanunda agik, ongdriilebilir, belirlilik esasina uygun igerikte
yazilmamas1 yasama yetkisinin devredilmezligine ve idarenin yasallig1 ilkesine aykirilik igermekte;
piyasa aktorleri arasinda ya da imzalanacak uluslararasi anlasmalarla belli iilkelere ucu agik
ayricaliklarin saglanmasi anlaminda bir esitsizlik dogurma riski i¢ermektedir. Ayrica, Kurul
karariyla mevcut depolama tesislerinin sisteme erigim hiikiimlerinden “belirli siireligine muaf
tutulmasi” diizenlemesi de yasada siirenin alt ve iist siurlarinin agikga belirtilmemesi nedeniyle
belirlilik 6l¢iitiine aykirilik tasimaktadir.

Madde 7- Maddenin kanun teklifi metninden tamamen g¢ikarilmasina dair onergemiz
reddedilmisti. YEKA yansmalarina katilacak gergek ve tiizel kisilere ozel ihale sartlar
olusturulmas: ve idare tarafindan yapilacak yarigmalarin kapsayiciliktan uzak, keyfi uygulamalara
doniismesinin engellenmesi ve tavan fiyat uygulamasinin yasal sinirlamaya tabi olmaksizin idareye
genis takdir yetkisi vererek hukuk devleti ilkesine, hukukun belirliligi, ongoriilebilirligi ilkesine
aykar igerik tasidig1 igin Anayasanmin 2. maddesine, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini
diizenleyen 7. maddesine ve rekabetin korunmasin diizenleyen 167. maddesindeki diizenlemelere
aykirilik teskil etmektedir.

Madde 8- Maddenin kanun teklifi metninden tamamen g¢ikarilmasina dair onergemiz

reddedilmistir. Sektorel goriis aligverisi saglikli yiiriitilmeden getirilen diizenleme, ilerleyen siiregte
yeniden degerlendirilmek {izere geri gekilmelidir. SektSrel yatiimlarin devam ettigi ddnemde
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piyasada uzun vadeye dayali, dngoriilebilir, yasal belirlilik igeren bir enerji politikasi olusturmak
yerine, yillar i¢inde stirekli kural ve mevzuat degistirmeye dayali bir yenilenebilir enerji planlamasi
iilkemiz i¢in telafisi gii¢ sonuglar dogurabilecektir.

Madde 13- Maddenin kanun teklifi metninden tamamen ¢ikarilmasina dair 6nergemiz
reddedilmistir.

Maddenin tekliften ¢ikarilmast ile bosa ¢ikacak kapasitenin; Birlesik Arap Emirlikleri ile
imzalanan ve Disigleri Komisyonunda bekletilen anlagma kapsamindaki enerji yatirimlarina
tahsisinin Oniiniin agilmas1 sonucunda, kurulu gii¢ bakimindan disa bagimliigin artmasinin
engellenmesi, iptal edilen lisans bedellerinin irat kaydedilmesi gereken teminatlarin da iade edilmesi
yoluyla kamu zararina neden olunmasinin engellenmesi amaglanmugtir.

Madde 14 - Maddenin kanun teklifi metninden tamamen ¢ikarilmasina dair onergemiz
reddedilmistir. Maddenin tekliften gikarilmasi ile niikleer madde tasima isinin sigorta ve teminat
gosterme yiikiimlilikleri ile birlikte iigiincii kisilere devredilebilmesi sonucunda, niikkleer madde
taginmasi sirasinda olusabilecek zararlarla ilgili, Tiirkiye'nin isletenden hak talep edemez hale
gelmesinin ve tasiyict liglincii kisiyle muhatap olmak zorunda kalmasmin engellenmesi
amaglanmustir.

Sonug olarak;

Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak, Komisyonda Anayasa’ya uygunluk denetimi
yapilmadan gériismelerine gegilmesine karg1 oldugumuz Teklifin 1,2,3,4,6,7,8,13,14. maddelerine
dair ¢ikarma ve degisiklik onergelerimiz bulunmaktadir. Komisyonda degerlendirilmeyen
Snergelerimizin Genel Kurulda degerlendirilmesi gerektigini savunuyoruz.

Miizeyyen Sevkin Ednan Arslan Seref Arpact

Adana [zmir Denizli

Talat Dinger Tiirker Ates

Mersin Bolu
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MUHALEFET SERHi

Usule iliskin degerlendirme

Getirilen bu teklif ile; 3213 sayih Maden Kanunu, 3621 sayili Kiyt Kanunu, 4646 sayili Dogal
Gaz Piyasas1 Kanunu, 5346 sayil1 Yenilenebilir Enerji kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagh Kullamimina Iliskin Kanun, 5627 sayil Enerji Verimliligi Kanunu, 6446 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu ve 7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanunu olmak iizere, yiiriitme maddeleri
de dahil olmak iizere 7 kanunu ilgilendiren 16 maddelik kanun teklifi, bircogu sektor
oyuncularina avantaj ve kolaylhk saglama olarak degerlendirilebilecek diizenlemeler
igermektedir.

AKP iktidarinin gegmis donemlerde de aligilagelmis uygulamalari 28. Dénemde de devam
etmektedir.

Kanunlarin komisyon siirecine gelmeden toplumun ilgili kesimlerinin temsilcileri olan odalar,
sendikalar, dernekler veya demokratik kitle orgiitlerinin goriisleri almarak yapilmasi
gerekliligini bir kez daha vurgulamak gerekiyor.

Kanun tekliflerinin istisareyle yapilmasim engelleyen AKP-MHP ittifaki modern
demokrasilerin ve hukuk devletlerinin en temel hakki olan yasa yapma hakkim ortadan
kaldirmaktadir. Yasa yapma hakkinin zayiflatilmasi, halk egemenligine yonelik en biiyiik
darbelerden biridir. Ciinkii halkin cebinden toplanan vergilerin nerelere harcanacag: ve
demokratik-hukuk devletinin nasil isleyecegine isaret eden en 6nemli ilkelerden biri yasa
yapma hakkidir. Diinyadaki tiim demokratik hukuk devletlerinde yasa yapma devlet-toplum-
vatandas mutabakatimin temelidir.

Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, 29 Ocak’ta
biz iiyelere iletilmis ve 31 Ocak’ta komisyonda gériisiilmesi ongériilmiistiir.

Son yillarda AKP hiikiimetinin uyguladig: politikalar, 6zellikle sermaye taleplerini karsilamak
adina yapilan calakalem kanun diizenlemeleri ile dikkat cekmektedir. Hiikiimet, ekonomik
cikarlant gozeterek aceleyle hazirlanan kanunlari, toplumsal yarar ve kamusal nitelik
gozetilmeden toplumun genel ¢ikarlarina uygun olmayan bir bigimde hayata gegirmekte ve bu
durum demokratik siireglerin g6z ardi edilmesine neden olmaktadir. Sermaye istegi ugruna
yapilan bu gabalar, adalet, seffaflik ve demokratik prensiplere aykir1 bir yonetim anlayisinin
yansimasidir. Bu kanunlarin halkin beklenti ve ihtiyaglarina uygun olmayisi, demokratik
katimin simrlanmasi ve sermayenin ayricalikli bir konumda tutulmasi, iilkenin sosyal
dengesizliklerle kars1 kargiya kalmasina yol agmaktadir.

Bu kanun teklifi vesilesiyle bir kez daha belirtmek gerekir ki, AKP iktidarimin yasa yapim
siireglerinde gelistirdigi bakig agis1 ve takindigi tutum antidemokratiktir. Cogunluk¢u bir
anlayisla ¢cogulculugun reddedildigi, Cumhurbaskanhig Hiikiimet Sistemi’ne gegisle birlikte
TBMM nin biitiiniiyle by-pass edilmek istendigi bir siireci yasiyoruz.

Meclis’in adeta bir noter makami olarak goriilmesi her seyden 6nce millet iradesine hakarettir.

Muhalefetin uyarilarim1 yok sayan, onerilerini dikkate almayan demokratik anlayistan uzak bir
iktidar anlayis1 ile karg1 kargiyayiz.
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Genel degerlendirme
Maden aramalarinda raporlama kodundan vazgeciliyor!

2017 yilinda yapilan kanun degisikligi ile maden aramalarinda Ulusal Maden Kaynak Ve
Rezerv Raporlama Komisyonu (UMREK) koduna gére raporlama yapilmas: sart1 getirilmisti.
Simdi ise bu sartin ortadan kaldirilmas: istenmektedir. Ik ¢ikarildiginda UMREK yasasimn ve
UMREK komisyonunda imza yetkisine sahip yetkin kisilik kavramlarinin dogru olmadig,
sektdre ve Maden Mithendisligine zarar verecegi yoniinde ciddi uyarilar yapilmisti. Maalesef o
tarihte bu uyarilar dikkate alinmamustir. Geriye doniip bakildiginda; madencilik sektoriiniin ve
maden miihendislerinin ciddi sikintilar yagadig: ortaya ¢ikmistir.

Yedi yil sonra denilen noktaya gelinmesi 6nemlidir. Ancak, UMREK'te bir yetkin kisiler
kadrosu olusturulmustu o dénem. Yetkin kisi olarak belirlenen kisilerin ve bunlarin hangi
kriterler neticesinde yetkin sayildiklar da ayrica bir tartigma konusudur. Béyle bir ¢alismada
Maden Miihendisleri Odasi'nin isin higbir tarafinda olmamas da kabul edilebilir bir durum
degildir. Kanada, Avustralya gibi diinyada madenciligin en ileri teknolojik seviyede yapildigi
iilkelerde, Meslek Odalar1 bu diizenlemelerin siiriikleyicisi konumunda bulunmaktadir.

Teklifin Maden Kanunu ile ilgili maddelerinde; L., IL., IIl. Grup madenler i¢in UMREK kodu
zorunlulugu kaldirilmakta, sadece 4. grup madenler igin UMREK kodu ile aramalarin
raporlanmasi istenmektedir. Dolayisiyla yiizeye yakin bulunan insaat ve yol yapiminda
kullamlan madenler, mermer, granit, traverten, ¢imento, kireg iiretiminde kullanilan kayaglar
vb. i¢in UMREK raporu istenmeyecek. Maden rezervlerinin nitelik ve nicelikleri hakkinda
gerekli bilgilerin saghkli sekilde toplanmasi ve maden projelerine yapilan yatirimlarin daha
dengeli olmasi igin raporlama standartlarim tanimlayan UMREK’in devre dis1 birakilmasi, bu
maden gruplarinda maden arama ve ¢ikarma faaliyetlerinde biirokrasiyi azaltip, maden ruhsati
verilme siirecini hizlandirmay1 hedeflemektedir.

Maden ruhsatlarinin hizla ve diisiik standartlarda verilmesi, gevresel diizenlemelerin ihmal
edilmesine ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullamilmamasina yol agacag1 igin su
kirliligi, toprak erozyonu, habitat kaybi gibi gevresel sorunlara neden olacaktir. Ote yandan izl
verilen maden ruhsatlar, yerel halkin katilimim ve bilgilendirilmesini azaltacagindan yerel
topluluklar {izerinde olumsuz etkilere sebebiyet verecektir. Ayrica, is saghg ve giivenligi
standartlarinin ihmal edilmesi gibi gerekgelerle maden sahasindaki ¢alisanlarin ve gevrede
yagayanlarin sagligim tehdit edecektir.

Ayrica MTA'nin buluculuk hakki elde edebilmesi i¢in IV. Grup madenlerde dahil bu
raporlamadan muaf tutulmasi &ngoriliiyor. Burada MTA'ya bir ayricalik tanindigim
goriilmektedir. Bir kamu kurulugu olan MTA’mmn bile mevecut UMREK raporlamalarint
diizenleyebilme noktasinda yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

UMREK yasas1 2017 yilinda ¢ikarilmis bir yasadir. Heyet, SPK, BDDK, BIST, TOBB
temsilcilerinden olusan bir komisyondur. Diinyada UMREK ’in benzeri yapilar "JORC, PERC,
SAMREC, CRISCO" gibi kuruluglardir. Diinyada bu kuruluslar idareden bagimsiz bir sekilde
yapilandinlmigtir. Madenlerin belirli standartlara gore aranmas1 ve raporlanmasini amaglayan
yapilardir.
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UMREK ilk asamada o dénem sivil bir yapilanma olmadig: i¢in CRISCO tarafindan akredite
edilmemistir. Daha sonra UMREK'e bagli YERMAM diye bir yap: kurulmustur. YERMAM'a
tiye olan ve UMREK tarafindan yetkin kabul edilen miihendislerin imzalariyla arama projeleri
gecerli olabilmektedir. Miihendisler yetkin ve yetkin olmayan olarak ayrilmigtir UMREK'in
bilinmeyen kriterlerine gére, SPK, BDDK, BIST, TOBB temsilcilerinden olusan komisyon
miihendislerin yetkinligini belirlemistir.

Mevecut degisiklikle IV. Grup madenler harig tiim madenlerde UMREK koduna gére raporlama
sart1 kaldirilmaktadir. Bu demektir ki; UMREK koduna gore maden arama sartlarini yerine
getiremeyen ve UMREK’in belli olmayan kriterlerine gire yetkin kabul edilen kisilerden
olusan YERMAM gorevlerini yapmakta yetersiz kalmaktadir. Bu kisilerin imza yetkisinin
olmas: tehlikelidir. Diger miihendislerin yetkin olmadig: igin imza atamamasi neticesinde bir
hak kayb1 olugmaktadir. UMREK'in sil bastan yeniden yapilandirilmasi ve meslek odalarinin
bu yapinin sivil ayagim temsil edecek sekilde sistemin merkezinde yer almasi ile sorun bir
nebze ¢dziime kavusabilecektir. Bu sekliyle siyasallagmis ve iktidarin bir organina doniismiis
UMREK saglikli bir raporlama ve teknik faaliyet yiiriitemez. Bilimsel ¢aligmalarin kamu
yararina bir sonuca ulagsmasi ve UMREK kodu ile nitelikli raporlama sisteminin hayata
gecirilmesi icin YERMAM’in siyasi otoriteden bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yeniden
yapilandirilmasi saglanmalidir.

Baraj ve goller iizerine GES kurulmasinin 6nii acilirken, imar sarti aranmamasi ve
Belediyelerin bu hakki kullanamamasi sorunludur!

Teklifin 4. maddesinde, igme-kullanma suyu temin edilen rezervuarlar ve sulak alanlar ile bu
Kanun kapsaminda kalan kiy1 ve sahil seritleri hari¢ olmak iizere denizler, baraj golleri, suni
goller ve tabii gollerin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca yenilenebilir enerji kaynak alani
olarak ilan edilen alanlarinda imar plam yapilmaksizin yenilenebilir enerji iiretim santralleri
kurulabilecegi 6ngoriilmektedir.

Ozetle, baraj golleri, suni ve tabi géllerin iizerine yiizer GES (Giines Enerjisi Sistemi)
kurulmasinin 6nii agilmaktadir. Ancak, baraj veya gol yiizeylerinde yenilenebilir enerji iiretim
sistemi kurulurken (yiizer GES), imar plaminin aranmamasi ve sadece DSI ve sulama
birliklerine bu hak taninirken, belediyelere bu hakkin taninmamasi sorunlu bir yaklagimdir.

Gol veya baraj golii gibi su varhiklan gesitli ekosistemlere ev sahipligi yaptig1 i¢in bu alanlarda
giines enerji santrali kurulumu, bitki ortiisiiniin, su canlilarinin ve diger ekosistem bilesenlerinin
bozulmasina neden olabilecektir. Giines panellerinin inga edilmesi ve bakimi sirasinda
kullanilan malzemeler veya kimyasallar, su kalitesini olumsuz etkileyecek faktorler arasindadir.
Ayrica, gol yiizeyinin giines panelleri tarafindan kapatilmas: fotosentezi azaltabilir ve suyun
oksijen seviyelerini etkileyebilir. Benzer sekilde paneller su varliklarinin yiizey alanini
azaltacak ve riizgdr gegisinin engellenmesine sebebiyet verecegi i¢in iklimsel etkiler
doguracaktir. Bu durum, gél seviyelerinde diigiise ve su kaynaklarinin azalmasina yol agacaktir.

Oncelikle bu tesisler kurulurken sualti ve su iistii doga yasaminin negatif etkilenmesinin
Onlenmesi, ¢evre halkinin bu alanlardan halihazirda sagladig: faydanin gozetilmesi gerektigi ve
yapilacak tesislerde bolge halkinin onaynin alinmasinin genel bir ilke olmasi gerektigi agiktir.
Su varliklarimin korunmasi kamu hakki oldugu i¢in kamusal yararin Oncelenmesi
gerekmektedir. Bu sartlar saglandiginda ilkesel olarak yiizer GES tesislerinin kurulmasinda bir
sakinca bulunmamaktadir.
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Diger yandan gerekgelere bakildiginda bakanligin bu alanlar igin YEKA ilanlari ile ihale
yapacagi anlasilmaktadir. Hidrolik kaynaklara dayali 6nlisans veya iiretim lisansi olanlara ise
kaynak ¢esitlendirme olanag: saglanacagi anlagilmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar iilke ekonomisi igin stratejik onemdedir. Ozel sektor, miilkiyeti
kendine ait olsa bile dogal kaynaklar1 lisansa ve 6zel izinlere tabii olarak kullanabilmektedir.
S6z konusu teklifle, hidrolik kaynak i¢in lisans almig sirketlere, yenilenebilir tiim kaynaklar
i¢in de yetkilendirilmis olmaktadir. Her ne kadar gerekgede “yiizer GES” vurgusuna yer verilse
de teklif maddesinde kaynak sinirlandirilmas: dahi yapilmamaistir.

Bazi alanlar igin YEKA ihalesi yapilacak ve istekliler arasinda yarigma yapilacak iken bazi
alanlarin ise “lisansh sahibinde” otomatik olarak devredilmesi genel itibariyle esitlik ilkesine
aykindir. Kald1 ki kanun teklifinde lisans sahibi tiizel kisi kurulu gii¢ bakimindan teknik bir
sinirlandirmaya dahi tabii tutulmamaktadir. Kurulu gii¢ bakimindan rezervuar alanina sinirsiz
bir bigimde GES ve RES, hatta biyogaz gibi tiim yenilenebilirler i¢in sinirsiz bir yetkilendirme
yapilmast tehlikelidir.

Kamu kaynaklarinin verimsiz kullanimi da yol agacak bu teklifin s6z konusu yatirimlarin kamu
tarafindan gergeklestirilmesine olanak saglayacak sekilde yeniden sekillendirilmesi yerinde
olacaktir.

Tiiketim yerinde yapilan ve dagitim, yerel iiretimin en saglikli bigimde planlanabilmesi igin
yerel yonetimlere daha fazla inisiyatif verilmelidir. Siiphe gotiirmeyecek bigimde kamu mali
sayilmasi gereken su yiizeyinin kullammi, bagta belediyeler olmak iizere kamu kuruluslarina
birakilmalidir. Kald1 ki imar plam yapilmaksizin, dogal alanlar iizerine enerji iiretim tesisi
kurulmast izni verilecek olmasi kamu yarar1 tasimamaktadir.

Yenilenebilir Enerji aliminda TL’den ¢iks...!

S6z konusu teklifin, 7. maddesinde "Yarigmaya iligkin usul ve esaslar ilgili yarisma
sartnamesinde Bakanlik tarafindan belirlenir. Yarigma sonucunda olusan fiyat ve/veya bedel,
yarigma sartnamesinde belirlenecek siire boyunca YEK Destekleme Mekanizmasi kapsaminda
degerlendirilir." ifadesi ile yenilenebilir enerji yatinmlarinda iiretim alimlarinda devletin ABD
Dolari'na doniigii olarak yorumlanmaya agik bir belirsizlik icermektedir.

Mevcut diizenlemede yerli kaynaklar sadece TL iizerinden en diisiik teklifi veren firmalara
tahsis edilirken, yasa teklifiyle ‘TL’ ifadesi kaldirilmakta ve teklifin hangi para cinsinden
olacaginin yarisma sartnamesiyle belirlenebileceginin onii ag¢ilmaktadir. Yasa degistiginde
riizgér ve giinesten elektrik iireten santraller sahiplerine dolar ya da Euro ile alim garantisi
verebilme imkam dogacaktir. Bu durumda ‘yerli ve milli’ elektrigin fiyati, tipki ithal dogalgaz
ve ithal kémiirde oldugu gibi d6viz kuru arttik¢a pahalanmasi ve vatandasin elektrik faturasinin

siirekli artmasina sebebiyet verebilecektir.

Bu belirsizlik TL’nin déviz kurlar1 karsisindaki erimesi gergegi diisiiniildiigiinde tireticiler
lehine haksiz avantaj yaratma ve ihale kosullarimin sonradan degistirilmesi yoluyla
sakatlanmasi anlamina gelecek bir arka kap1 yaratma riski tagimaktadr.

Ayni diizenlemenin 8. Maddesine bakildiginda ise daha once YEKDEM kapsaminda fiyat

garantisi saglanan ve bu kapsamda 10 y1llik alim garantisi biten lisanssiz tesisler igin YEKDEM
fiyat1 garanti edilerek lisans alinabilir ya da lisanssiz olarak PTF (Piyasa Takas Fiyatr) ile devam
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edebilir denmektedir. Bu durum YEKDEM’in 10 yillik siirenin sonunda da esas alinacak ana
kriter olacagi anlamina gelmektedir. Fiyat garantilerinin 10 yillik siirenin bitiminde de devam
edecek olmasi kamu yarar1 tasimamaktadir. Diger yandan yeni kurulacak tesisler i¢in benzer
bir destekleme mekanizmasinin olmamas: esitlik ilkesine aykiridir.

Nihayetinde, bu maddeler ile getirilen ve birgogu sektdr oyuncularin avantaj ve kolaylik
saglama olarak degerlendirilebilecek bu diizenlemelerin 6nemli bir kismimin Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) ile imzalanan ve Digsigleri Komisyonu'nda goriigiilmeyi bekleyen anlagma ile
baglantili olabilecegi uzmanlar tarafindan degerlendirilmektedir.

Niikleer Santral Projeleri Derhal Durdurulsun!

Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali ingaati, kamuoyundaki biiyiikk tepki ve temelde catlaklar
olustufuna yonelik haberlerle toplumda olusan endise ve kuskulara ragmen 1srarla
stirdiiriilmektedir. Bilim insanlarinin uyarilar1 ve kamuoyunun gériisii dikkate alinarak niikleer
santral projeleri iptal edilmelidir.

Toplumun genelini ilgilendiren, gelecek kusaklar riske sokan niikleer santral gibi projeler ve
tiim yasal diizenlemeler TBMM deki salt ¢ogunluk anlayist ile, asgari demokratik yonetim
ilkeleri, saydamlik, agiklik, katihmcilik ve hesap verebilirlik degerleri goz ardi edilerek
belirlenemez.

Rusya ile varilan anlasma geregince Akkuyu bolgesinde santral ingaati igin galigmalar devam
etmektedir. Akkuyu Niikleer Santrali sadece Mersin igin degil tiim Tiirkiye ve bélge i¢in ciddi
bir tehdittir. Herhangi bir kaza olmasa dahi santralin yarattig1 ¢cevresel etkiler bolgeyi derinden
etkileyecektir.

Ozellikle 6nemli bir tarihi ve turistik potansiyele sahip olan Mersin ili, bundan boyle niikleer
santralle amlacak, tarihi ve dogal giizelliklerine kargin turist gekemez hale gelecektir. Limon
bagta gelmek {izere tiim tarimsal potansiyel bu durumdan olumsuz etkilenecek, bolgeden
tarimsal ihracat durma noktasina gelecektir. Yetistirilen tarim iiriinleri ise insan saglig
agisindan risk tagtyor olacaktir. Santralin kullandig: deniz suyu deniz canlilarin1 olumsuz yonde
etkileyecek, balikgilik durma noktasina gelecek, yenilen baliklar ise sagligimiz a¢isindan zararh
olacaktir. Ayrica tiim canl tiirleri agisindan risk tagiyan bu santralin fay hattinda yapiliyor
olmas! tehlikenin ne kadar biiyiik boyutta oldugunun géstergesidir. Olasi bir kaza ile yayilacak
radyasyonun genetik etkileri, kanser vakalari, yagsam siirecini kisaltan etkiler, anormal dogum
vakalar nesiller boyu siirecektir. Kent halkinin, sivil toplum orgiitii temsilcilerinin, doga ve
yagam hakki savunucularinin da kars: ¢iktig1 bu santral Akdeniz’i niikleer batakliga, Mersin ve
cevre illeri de radyasyon kaynakli hastalik yuvasi illere gevirecektir. Akkuyu Niikleer Santrali
enerjide diga bagimlilif1 azaltacak bir segenek de asla degildir.

Teknolojide, yakitta hatta teknik personelde Rusya’ya bagimli olunmasi disa bagimlhiigi
azaltacak degil arttiracak bir faktordiir. Santral enerjiden ziyade askeri stratejik agidan tercih
edilmektedir ki bu durumun da iilke ve bolge barigina hizmet etmeyecegi agiktir. Tersine
bolgeyi hedef haline getirecektir.

Tiirkiye, niikleer gii¢ santralleri igin, enetji ihtiyac1 ve enerjide disa bagimli olmay: gerekge
gostermektedir. Ozellikle 2000°lerden sonra enerji yatirimlarinda biiyiik artis yasanmgtir.
Enerji alaninin piyasalagtiriimasi ile sirketlerin bu alandaki faaliyetleri hazine alim garantileri
dahil olmak iizere birgok aragla tesvik edilmistir. Bu tegvik destekli politikalar sonucu enerjide
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kurulu gii¢, talebin neredeyse iki katina ulagmistir. Bununla birlikte enerjide disa bagimlilik
azalmak yerine artmus ve iistelik enerjide hane halkina daha pahal elektrik verilmeye devam
edilmektedir.

Enerji ihtiyact soylemine ragmen gerek TMMOB ve gerekse de EUAS tarafindan hazirlanan
raporlarda, mevcut enerji altyapisinin rehabilitasyonu ve degisik tasarruf tedbirlerinin devreye
sokulmas sayesinde, %20’ye yakin tasarruf saglanacagi gergegi 1srarla goz ardi edilmektedir.
Bilakis, yaz-kis saat uygulamasimn kaldirilmas: gibi elektrik tiiketimini artiran uygulamalar
1srarla stirdiiriilmektedir.

Veriler, Niikleer Gii¢ Santrali projelerinin enerji gerekliligi i¢in olmadigin ortaya koymaktadir.
Tiirkiye’nin daha fazla enerjiye ve buna yonelik enerji yatirimlarina ihtiyaci olsa bile, halktan
ve dogadan yana bir enerji politikasina, sanayi politikasina ihtiyag¢ bulundugu agiktir.

Niikleer Santraller Niikleer Felaket demektir.

Niikleer Gii¢ Santralleri insanlar ve gevre i¢in ciddi risk olusturan tehlikeli sistemlerdir.
NGS’nde radyoaktif maddeler elektrige doniistiiriilmektedir. Niikleer santrallerde hammadde
olarak uranyum kullanilmaktadir.

Olas1 bir niikleer felaketin en canli 6rnegi Cernobil Faciasidir. Bu faciada bulutlarla taginan
radyasyon uzun vadede o6zellikle kanser olmak iizere birgok hastalik g¢esidi ile insanlarin
6limiine neden olmustur. 1986°da Ukrayna’da meydana gelen facianin etkisi hala siirmektedir,
bunu anlamak i¢in Karadeniz bolgesindeki kanser vakalarindaki artisa bakmak yeterlidir.

2011°de Japonya/Fukusima’da meydana gelen sizintida ortaya ¢ikan radyasyonun bugiin tiim
diinya denizlerini etkiledigi bilimsel verilerle ispatlanmustir. Yalnizca Mersin Akkuyu’da degil,
Sinop’ta, Tekirdag’da yapimi amaglanan niikleer santrallerin yapimlarinin, hangi iilke ile
anlagmal1 yapiliyor olursa olsun, bir an dnce durdurulmas: gerekmektedir. Yiizyillar boyunca
radyasyon etkilerinin siirecegi goz Oniine alindiginda sadece 15-20 yillik ekonomik 6mrii olan
niikleer santrallerin yapilmas: akil disidir. Insan ve doga katliaminin éniinii sonuna kadar agan
bu santrallerin yapilmasindan vazgegilmelidir.

Sadece ABD’de bugiine kadar, Niikleer Denetleme Komisyonu’nun (NRC) kayitlarina gore,
felakete yol agabilecek derecede 169 kaza olmustur. Japonya’da 1992 yilinda tam 20 tane
6nemli kaza rapor edilmistir. 1992 yilinda Rusya, uluslararasi kuruluglara 205 kaza rapor etmek
mecburiyetinde kalmistir. Ingiltere’de ise gizlenen ve sonra ortaya ¢ikarilan 17 ciddi niikleer
kaza yaganmigtir. Daha da uzatabilecek bu veriler sunu gosteriyor: Niikleer santrallerde kazalar
sik rastlanan bir durumdur. Bu kazalarin sebep olabilecegi sonuglar agisindan en yakindan
bilinen Cernobil’e bakabiliriz.

Cernobil’de yaganan radyasyon sizmast sirasinda 31 kisinin 61diigii bildirilmisti. Fakat Ukrayna
Cevre Bakani Dr. Yuri S. 1992°de yaptig1 agiklamada, iilkesinde 1986 yilinda meydana gelen
Cernobil felaketi sebebiyle 6 bin kisinin 6ldiigiini ve 6lii sayisinin 40 bine varacagini, ayrica
ylizbinlerce insanin da kansere yakalanacagim soylemistir. Giintimiize kadar yagananlar da bu
aciklamayi dogrulamaktadir. Ukrayna ve Rusya disinda, basta Tiirkiye ve Kuzey Avrupa olmak
iizere milyonlarca insan ve hayvan etkilendi, on binlerce kilometrekare toprak kirlendi.
Diinyadaki ekonomi otoriteleri tarafindan, hesaplanan mevcut zarar ve gelecek nesillere
maliyeti, 350 milyar dolar olarak belirtilmistir.
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Mali zaran bir yana, topraga, suya ve havaya karisan radyasyon nesiller boyunca genis bir
cografyada dolagmaktadir. Gelgelelim Tiirkiye’de konuya verilen ciddiyeti gérmek ve niikleer
enerjiyi olumlu gostermek adina bir Profesoriin s6zlerine bakalim: ‘Yapilan bu tiir analizler
sonunda, bir niikleer santral korunun ergimesi ve ¢evreye radyasyon salmasi, yolda yiiriiyen bir
insanin bagina meteor diisme olasiligindan biraz daha fazladir.”

Bugiine kadar diinyada kimsenin bagina meteor diismesi yasanmadi ama yiizbinlerce insan
niikleer santrallerin sebep oldugu kazalar sonucu 6ldii. On binlerce ¢ocuk sakat dogdu ve
doniimlerce toprak kullanilamaz hale geldi. Niikleer santralde olusacak bir kaza tek kelimeyle
bir felakettir. Bunu bugiine kadarki kazalarin istatistiklerinde de gorebiliyoruz.

Peki kazalar diginda bu santraller anlatildig gibi etrafinda balik tutulan, havay: kirletmeyen,
son derece modern ve doga dostu teknoloji harikalar1 mi? Uluslararas1 Atom Enerjisi
Kurumu’nun yaptigi arastirmalara gore niikleer santrallerin civarinda yasayanlarda kanser
vakalarinda yiizde 400’lik artig, genetik mutasyonlar sonucu normal olmayan dogumlar,
yaygin losemi hastaliklari tespit edilmistir.

Niikleer enerji ¢cevre diismanidir

Niikleer santrallerin agiga ¢ikardig: atiklar higbir sekilde ortadan kaldirilamryor. Bu atiklar on
binlerce yil boyunca aktif kaliyorlar, radyasyon yaymaya devam ediyorlar. Yetkililer
agiklayamadiklar1 bu sorun karsisinda yer yer birtakim yalanlara siginmaya g¢aligiyorlar. Bu
atiklarin sanayide kullanildigi, ya da bu sorunu ¢6zecek teknolojinin gelistirildigi s6yleniyor.
Madem bu atiklar bu kadar ige yariyor, neden gelismis iilkeler bu atiklar1 geri iilkelere satmaya
calisiyorlar?

Ornegin Ingiliz Hiikiimeti yetkilileri, Ingiltere’deki Sellafield Niikleer Santrali’nde ¢aliganlara,
cocuklarinda goriilen yiiksek 16semi oranlarn ile ilgili arastirma sonuglari 15181nda, gocuk
yapmamalarin1 tavsiye etmistir. Heniiz diinyanin higbir bolgesinde, niikleer atiklarin
saklanmasi ve imhast i¢in, lisansli nihai bir ¢6ziim ve depolama alan1 yoktur.

Niikleer ¢agin baglangicindan 70 yildan daha uzun bir siire gegmis olmasina ragmen bugiine
kadar higbir iilke niikleer atiklarin nihai depolanmasi konusuna toplum tarafindan kabul géren
kalic1 bir ¢6ziim getirmeyi bagaramamagtir.

Niikleer reaktorlerden g¢ikan tiim atiklar, baslangigctan bugiine kadar gegici depolarda
bekletilmekte. Ornegin Akkuyu’dan ¢ikacak atiklarin 10 yil siireyle reaktdr yanindaki
havuzlarda bekletilecegi daha sonra yeniden islemeye tabii tutulmak igin Rusya’ya
gonderilecegi beyan edilmektedir. Bu atiklarin Canakkale ve Istanbul bogazlarindan gegisi
bilyilk bir risk tagimakta ve mevcut durumda bu gegis olasi risksiz olarak miimkiin
gozikmemektedir.

Radyoaktif kirlilik, artan niikleer yakit kullammu sebebiyle giiniimiizde biiyiik bir endise
konusudur. Niikleer reaksiyonlar sonucu olusan radyoaktif yan iiriinlerin zararl bilesenleri
yeterli titizlikte izole edilmezse hava, su ve toprak kirlenmesine sebep olur. Radyoaktif
atiklarin gok biiyiik kismim niikleer enerji santrallerinde, ¢esitli amaglar i¢in kullanilan niikleer
reaktorler meydana getirmektedir.
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Bu vesileyle ifade etmek gerekir ki; uzmanlar, Akkuyu Niikleer Santralinin yer, zemin ve
deprem etiitlerine gore uygun bolgede olmadigini, 25 kilometre uzakligindaki aktif Ecemis fay
hattinda meydana gelecek bir depremde tam bir felaket yasanabilecegini, bu durumdan
Tiirkiye’nin yam sira, tiim Ortadogu’nun etkilenecegini belirtmislerdir.

Akkuyu her an 7 ‘den biiyiik yikic1 bir deprem beklenen Kuzey Anadolu Ecemis fay hatti
iizerinde oldugundan bir deprem sonrasinda patlamazsa, gelecek yil 35 dereceyi bulacak
Akdeniz su sicakligindan dolay: patlamazsa, Rusya’nin miilkiyet sahibi ve operatdrii oldugu
Akkuyu olasi bir savagta kalkan olarak kullanilmazsa, en iyi ihtimalle Rusya Tiirkiye’yi 15 yil
boyunca soyacaktir. Zira su anda yenilenebilir enerjiyi devlet kwh 2,5 centten elektrik satin
alirken Akkuyu’dan 15 y1l boyunca kwh 12,5 centten elektrik satin almak zorunda kalacaktir.

Sonug olarak, Niikleer enerji santralleri giivenlikten, radyoaktif atiklara kadar pek ¢ok risk
barindirmaktadir. Diinya iilkeleri niikleer santrallerden hem yapim asamasinda hem de
sonrasinda yol agtig1 ekolojik yikimlar ve olasi kazalar nedeniyle vazgegerken, mevcut
santralleri kapatirken, NGS konusundaki israrin higbir mantikli izahi bulunmamaktadir.

Biitiin bu anlatimlar, biitiin bu drnekler bizlere bir seyler soylemektedir. Niikleer enerji bir
¢6ziim degil, diinyanin gelecegini, gevresini, dogasin yok olusa siiriikleyen bir felakettir. Buna
kimse izin vermemeli, buna kimse evet dememelidir.

Maddeler iizerine degerlendirme;

Teklifin 1., 2., ve 3. maddeleri birbiri ile baglantili olup 3213 sayili Maden Kanunu’nda
degisiklik 6nermektedir. Genel degerlendirme bsliimiinde deginildigi gibi; IV. Grup Madenler
harig olmak iizere UMREK koduyla raporlama uygulamasindan vazgegilmesi var olan sorunlari
¢ozmek yerine daha da katmerli hale getirecektir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun 24’iincii maddesinin dordiincii fikrasinin altinci climlesinde yer
alan “diger grup maden isletme ruhsat sahalarina bes yil” ibaresi madde metninden
¢ikartilmaktadir. Boylelikle Maden Kanunu kapsaminda uygulanan Ulusal Maden Kaynak ve
Rezerv Raporlama Komisyonu (UMREK) koduna gore raporlama zorunlulugunun giiniin ve
piyasanin degisen sartlarina gére yeniden belirlenerek sadece IV. Grup maden isletme ruhsatlar
i¢in zorunlu olarak uygulanmasi ve diger grup madenler i¢in géniilliiliik esasina gore raporlama
yapilmasi hedeflenmistir.

Bu madde ile MTA'min buluculuk hakki elde edebilmesi igin IV. Grup madenlerde dahil bu
raporlamadan muaf tutulmasi Ongoriilliyor. Burada MTA'ya bir ayncahk tamindifim
goriilmektedir. Bir kamu kurulusu olan MTA’min bile mevcut UMREK raporlamalarini
diizenleyebilme noktasinda yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

UMREK yasast 2017 yilinda ¢ikarilmig bir yasadir. Heyet, SPK, BDDK, BIST, TOBB
temsilcilerinden olusan bir komisyondur. Diinyada UMREK ’in benzeri yapilar "JORC, PERC,
SAMREC, CRISCO" gibi kuruluslardir. Diinyada bu kuruluslar idareden bagimsiz bir sekilde
yapilandinlmigtir. Madenlerin belirli standartlara gore aranmasi ve raporlanmasini amaglayan
yapilardir.

UMREK ilk asamada o dénem sivil bir yapilanma olmadig1 i¢in CRISCO tarafindan akredite

edilmemistir. Daha sonra UMREK'e bagli YERMAM diye bir yap1 kurulmustur. YERMAM'a
tiye olan ve UMREK tarafindan yetkin kabul edilen miihendislerin imzalariyla arama projeleri
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gegerli olabilmektedir. Miihendisler yetkin ve yetkin olmayan olarak ayrilmistir UMREK'in
bilinmeyen kriterlerine gore, SPK, BDDK, BIST, TOBB temsilcilerinden olusan komisyon
miihendislerin yetkinligini belirlemistir.

Mevcut degisiklikle IV. Grup madenler harig tiim madenlerde UMREK koduna gére raporlama
sart1 kaldirilmaktadir. Bu demektir ki; UMREK koduna gore maden arama sartlarini yerine
getiremeyen ve UMREK’in belli olmayan kriterlerine gore yetkin kabul edilen kisilerden
olusan YERMAM gorevlerini yapmakta yetersiz kalmaktadir. Bu kisilerin imza yetkisinin
olmas: tehlikelidir. Diger miihendislerin yetkin olmadig: igin imza atamamas neticesinde bir
hak kaybi olugsmaktadir. UMREK'in sil bastan yeniden yapilandirilmas: ve meslek odalarinin
bu yapinn sivil ayagim temsil edecek sekilde sistemin merkezinde yer almasi ile sorun bir
nebze ¢6ziime kavusabilecektir. Bu sekliyle siyasallagmis ve iktidarin bir organina doniismiis
UMREK saglikli bir raporlama ve teknik faaliyet yiiriitemez. Bilimsel ¢aligmalarin kamu
yararina bir sonuca ulasmasi ve UMREK kodu ile nitelikli raporlama sisteminin hayata
gegirilmesi icin YERMAM’n siyasi otoriteden bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yeniden
yapilandirilmasi saglanmalidir.

Dolayisiyla, Maden Kanunu’nda yapilmak istenen ilk ii¢ maddedeki degisiklik geri
¢ekilmelidir.

Teklifin 4. Maddesinde Kiy1 Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle, "denizde" ifadesi yerine
"suda" ifadesi getirilmektedir.

Bu degisiklikle, igme-kullanma suyu temin edilen rezervuarlar ve sulak alanlar ile bu Kanun
kapsaminda kalan kiy1 ve sahil seritleri hari¢ olmak iizere denizler, baraj golleri, suni goller ve
tabii gollerin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca yenilenebilir enerji kaynak alam olarak
ilan edilen alanlarinda imar plan1 yapilmaksizin yenilenebilir enerji iiretim santralleri
kurulabilecegi ongériilmektedir.

Oncelikle bu tesisler kurulurken sualti ve su iistii doga yasaminin negatif etkilenmesinin
6nlenmesi, ¢evre halkinin bu alanlardan halihazirda sagladig: faydanin gozetilmesi gerektigi ve
yapilacak tesislerde bolge halkinin onayinin alinmasinin genel bir ilke olmas: gerektigi agiktir.
Bu sartlar saglandiginda ilkesel olarak yiizer GES tesislerinin kurulmasinda bir sakinca
bulunmamaktadir.

Ancak, Kamu kaynaklarinin verimsiz kullanimi da yol agacak bu teklifin s6z konusu
yatinmlarin kamu tarafindan gergeklestirilmesine olanak saglayacak sekilde yeniden
sekillendirilmesi yerinde olacaktir.

Dolayisiyla, tiiketim yerinde yapilan ve dagitim, yerel iiretimin en saglikli bi¢imde
planlanabilmesi igin yerel yonetimlere daha fazla inisiyatif verilmelidir. Siiphe gétiirmeyecek
bigimde kamu mal1 sayilmasi gereken su yiizeyinin kullanimi, basta belediyeler olmak iizere
kamu kuruluglarina birakilmalidir. Kald1 ki imar plam1 yapilmaksizin, dogal alanlar iizerine
enerji {iretim tesisi kurulmasi izni verilecek olmas1 kamu yarar1 tasimamaktadir.

Teklifin 7. Maddesinde "Yarismaya iligkin usul ve esaslar ilgili yarisma sartnamesinde
Bakanlik tarafindan belirlenir. Yarisma sonucunda olusan fiyat ve/veya bedel, yarisma
sartnamesinde belirlenecek siire boyunca YEK Destekleme Mekanizmasi kapsaminda
degerlendirilir." ifadesi getirilmektedir.
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Kanunun 6nceki halinde,; “Yenilenebilir enerji kaynak alanlarinda kurulacak iiretim tesisleri
i¢in Bakanlik tarafindan Tiirk lirasi olarak belirlenecek tavan fiyat iizerinden teklif edilecek en
diisiik fiyat, séz konusu yenilenebilir enerji kaynak alani igin yarisma sartlarinda belirlenecek
stire boyunca YEK Destekleme Mekanizmas: kapsaminda uygulanir. ” ifadesi yer almaktadir.

Mevcut diizenlemede yerli kaynaklar sadece TL iizerinden en diisiik teklifi veren firmalara
tahsis edilirken, yasa teklifiyle ‘TL’ ifadesi kaldirilmakta ve teklifin hangi para cinsinden

ve giinesten elektrik tireten santraller sahiplerine dolar ya da Euro ile alim garantisi verebilme
imkan1 dogacaktir. Bu durumda ‘yerli ve milli> elektrigin fiyati, tipki ithal dogalgaz ve ithal
komiirde oldugu gibi doviz kuru arttik¢a pahalanmasi ve vatandagin elektrik faturasinin siirekli
artmasina sebebiyet verebilecektir.

Yani, yenilenebilir enerji yatirimlarinda tiretim alimlarinda devletin ABD Dolari'na déniisii
olarak yorumlanmaya agik bir belirsizlik igermektedir.

Bu belirsizlik TL’nin d6viz kurlan kargisindaki erimesi gergegi diisiiniildiigiinde iireticiler
lehine haksiz avantaj yaratma ve ihale kosullarinin sonradan degistirilmesi yoluyla
sakatlanmasi anlamina gelecek bir arka kapi yaratma riski tagimaktadir.

Dolayistyla, bu maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi dnerilmistir.

Celal Firat
Istanbul
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MUHALEFET SERHi

29/01/2024 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilen 2/1959 esas
numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
ylirlirliik ve ytiriitme maddeleriyle birlikte 16 madde olarak goriistilmiistiir. Teklif 01/02/2024
tarihinde yapilan Komisyon goriismeleri sonucunda 16 madde olarak Komisyonda kabul

edilmigtir. Teklifte;

» 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu

> 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu

> 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu

» 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amaglh Kullanimina iliskin Kanun

> 18/4/2007 tarihli ve 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu

» 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu

» 5/3/2022 tarihli ve 7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanunu
olmak tizere 7 farkli kanunda degisiklik yapilmaktadir.

Kanun Teklifi ile;

e IV. Grup maden isletme ruhsat sahalar1 haricindeki diger gruplar i¢in sahalarin 5 yil

igerisinde rezerv haline getirilme zorunlulugu kaldirilmakta,

MTA tarafindan bulunan madenler i¢gin UMREK koduna gére raporlama zorunlulugu
kaldirilmakta,

Su alanlar tizerine yenilenebilir enerji kaynaklar1 kurulumuna imkan taninmakta,

Dogalgaz sivilastirilmasina iligkin ilgili kanuna hiikiimler eklenmekte,

Yiizen LNG tesisleri igin diizenlemeler yapilmakta,
e Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasindan yararlanma sartlar

degistirilmekte,

YEK destekleme mekanizmasina iligkin degisiklikler yapilmakta,

o Verimlilik artirici proje destek programindan yararlanilmasi sartlari degistirilmekte,

Elektrik dagitim faaliyetleri igin OHAL veya afet durumunda istisnai hiikiimler

getirilmekte,
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o [lgili mevzuatta bulunmayan manyetik alan ve elektriksel alan gibi etkenlerin sebep
oldugu kamulastirma bedelleri ile ilgili degisiklikler yapilmakta,

e Enerji kaynak alanlar1 yarigmalari sonucunda baglant1 kapasitesi hakki taninmis olan ve
tiretim lisansi, Onlisans ya da lisans bagvurusu bulunanlardan yatirimlarim
gerceklestirmeyecek olanlara teminatlarinin iadesine iliskin hiikiim eklenmekte,

e Nikleer madde taginmasi ile ilgili sigorta yaptirma veya teminat gdsterme
yiikiimliliigiiniin devrine imkan tanminmaktadir.

Usul Uzerine Degerlendirme

Torba kanun yontemiyle hazirlanan teklifte; pek ¢ok farkli kanunda ve konuda
degisiklikler bulunmaktadir. TBMM Bagkanlig1 tarafindan teklifin esas komisyonu Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu; tali komisyonu ise Plan ve
Biitge Komisyonu olarak belirlenmistir. Nitekim teklif; destek, muafiyet ve parasal konularla
ilgili diizenlemeler igermektedir. Ancak ne yazik ki teklif yalmzca esas komisyonda
goriistilmiistir. TBMM’nin kaliteli yasa yapma siireci iktidarlar tarafindan hizlandirma
bahanesi ile bozulmaktadir. Uzmanlik gerektiren konular tali komisyonlarda hig

goriisiilmemektedir.

Bu yontem ile TBMM bagkanliginin tali komisyon belirleme iglemi yalmzca
gostermelik kalmaktadir. Parlamentomuzun ciddiyetine ve sayginligina kasteden bu uygulama
iktidar tarafindan aligkanlik edilmistir. Ozensiz ve kalitesiz yasa yapma siirecinde yasalasan
teklifler dogrudan milletimizin magduriyetine neden olmaktadir. Zira Kkalitesiz yapilmig bir
kanun kisa bir siire sonra bagka bir degisiklige ihtiyag duymakta, bu durum milletimizin
sorunlarin1 giindeme getirmek ve ¢oziim bulmak igin meclisimizin daha fazla zaman

aylramamasina neden olmaktadir.

Uygulamada o6ngoriilebilirligin saglanmasi igin kanun tekliflerinin tamaminin etki
analizi yapilmali ve teklif bu analizle birlikte Meclis’e sunulmalidir. Kanuni bir zorunluluk
olmasina ragmen, dnceki bir¢ok kanun tekliflerinde oldugu gibi bu teklif iizerine de bir etki
analizinin teklifle birlikte sunulmadigi goriilmiistiir. Teklifin etki analizi komisyon
gorlismelerinden sonra ve aceleyle komisyon iiyelerine iletilmistir. Bu yontem komisyon
tiyelerinin etki analizini inceleyemeden komisyonda goriisme yapilmasina neden olmustur. Her
biri ayr1 uzmanlik gerektiren konularla ilgili yapilmasi teklif edilen diizenlemeler i¢in komisyon
tiyelerinin yeterince bilgilendirilmemesi yontemi ile iktidar tarafindan muhalefet iiyelerinin

elestiri hakkinin sinirlandirilmasi amaglanmaktadir.  Bu yontemin milletimizin yararina
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olmadig1 asikardir. Yasama siirecinin kalitesini diiiiren bu yontem yerine etki analizinin

komisyon tiyelerine daha once iletilmesi elzemdir.
Teklifin Maddeleri Uzerinde Degerlendirme
Madde 1 — Madde 3

Maddeler ile UMREK koduna gére raporlama zorunlulugunun sadece IV. Grup maden
isletme ruhsatlar1 agisindan devam etmesi; IV. Grup (metal madenler) haricindeki maden
gruplan agisindan bu zorunluluk ve mevcut fikradaki taksir yaptirimimin kaldirilarak UMREK
koduna gore raporlama sartimin kaldirilmasi teklif edilmektedir. Boylece muhtemel rezerv
alanlarinin, IV. Grup maden isletme ruhsat sahalari haricindeki diger grup maden isletme ruhsat
sahalar igin mevcut mevzuata gore uygulanan 5 yil igerisinde rezerv haline getirilmediginde

taksir edilmesine iliskin miieyyide madde metninden ¢ikarilmak istenmektedir.

Maden sahalarinda yapilan maden arama ve isletme faaliyetlerin uluslararasi
standartlara uygun raporlanmast ve bu raporlamalarin dogru, giivenilir ve seffaf olmasim
saglamak amaciyla kisa ad1 "UMREK" olan Ulusal Madenlerde Rezerv ve Kaynak Raporlama
Komisyonu kurulmustur. UMREK Kodu ise finans kuruluglari, madencilik sektoriiniin tiim

paydaslar1 ve kamu igin ortak piyasa raporlama standardi anlamina gelmektedir.

2016 yilinda kurulan UMREK ile belirli standartlara uyum saglanmas: i¢in zorunluluk
ongoren bir yaklasim getirilmistir. Ancak iilkemizde madencilik sektériinde bulunan firmalarin
daha ¢ok kiigiik 6lgekli olmasi nedeniyle sektor baski altinda birakilmis ve firmalar zor
durumda birakilmustir. Ulkemizdeki firmalarin biiyiik gogunlugu yiiksek maliyet gereksinimi

nedeniyle belirlenen uyum siirecinde sartlar saglayamamustir.

Baglangigta zorlama bir yontemin benimsenmesi giiglii firmalar1 avantajli duruma
getirmis ancak sektordeki biiyiik ¢ogunlugu olusturan kiigiik firmalar1 dezavantajli duruma
diigtirmiistiir. Bu durum ve amaglanan degisiklige IV. Grubun dahil edilmemesiyle esitlik ilkesi
zedelenmektedir. Diizenlemenin kapsamimin genisletilerek tiim gruplar1 kapsayacak ve iilke
kosullarna uygun bir usuliin belirlenmesiyle UMREK standartlarma géniillii uyumun

benimsenmesi 6zellikle kiigiik 6lgekli firmalar igin daha yerinde olacaktir.
Madde 4

Madde ile denizler, baraj gélleri, suni géller, tabii géllerde, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhig1 tarafindan YEKA (Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari) ilan edilerek yenilenebilir

enerji kaynagina dayali tesislerin kurulmasina imkén saglanmasi ile bu alanlarda hidrolik
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kaynaklara dayali 6nlisans veya tiretim lisans1 sahibi tiizel kisiler tarafindan yenilenebilir enerji

kaynagina dayal birden ¢ok kaynakli iiretim tesisi kurulmas: amaglanmaktadir.

Ayrica tarimsal sulama amagli tesislerin elektrik ihtiyaglarini karsilamak amaciyla DSI
veya DSI izniyle sulama birlikleri tarafindan yenilenebilir enerji kaynaklarna dayal lisanssiz

elektrik iiretim tesisi kurulabilmesine imkan verilmektedir.

Ulkemizin enerji kaynaklarimin tam kapasiteyle kullanmak 6nemlidir. Ancak madde
metninde yer alan “imar plam yapilmaksizin” ibareleri yerel yonetimleri tamamen pasif
birakma ihtimalini tagimaktadir. Ulkemizin enerji kaynaklarinin tam kapasiteyle kullanmak
6nemlidir. Bu nedenle tam aksine yerel y&netimlerin yenilenebilir enerji uygulamalarinin

igerisinde bulunmasi gerekmektedir.

Ayrica madde ile tarimsal sulama amaglh tesislerin elektrik ihtiyaglarim karsilamak
amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali lisanssiz elektrik iiretim tesisi kurabilme
yetkisi yalmzca DSI ve DSI izniyle sulama birliklerine verilmektedir. Ulkemizdeki enerji
kaynaklarmin etkili kullanilmasi ve enerji agigimizin giderilmesi igin yetki verilen idari
kuruluslarin kapsaminin genisletilmesi daha yararli goriilmektedir. Metninde yer alan alanlarda
yapilacak yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali lisanssiz elektrik iiretim tesisleri i¢in yer
yoniinden yerinden yonetim kuruluslari olan belediyelere de yetki taninmasi bu amagla daha
uygun olacaktir. Bu amagla imar plani yapilsin veya yapilmasin belediyelerin uygulamaya dahil

edilmesi gerekmektedir.
Madde 7

Madde ile mevcut diizenlemede yer alan Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme
Mekanizmasinda yararlanma sartlarina iliskin kanuni zorunluluklar kaldirilmakta ve yetkinin
tamamen Bakanligin eline birakilmasi teklif edilmektedir. Yarisma sartnamesinin higbir kanuni
zorunluga bagl kalmaksizin Bakanlik tarafindan belirlenmesi ve yarisma neticesinde ortaya
¢ikan fiyatin bakanlik¢a belirlenen siire boyunca destekleme kapsaminda olmasi hukuk devleti
ilkesine zarar verecektir. Daha 6nce kanuni bir diizenlemeye konu edilmis hususun kanundan

¢ikarilmasi ayni zamanda parlamento yetkisinin idareye devredilmesi anlamini da tagimaktadir.

Aynca teklifle birlikte yiiriirlilkte bulunan madde metnine gore tavan fiyat
uygulamasinin Tiirk lirasi olarak belirlenmesine de son verilmek istenilmektedir. Kanunda yer
alan “Tiirk liras1” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi yabanci iilkelerin para birimleri ile

de islem yapilabilecegi anlamini tagimaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bir kamu
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kurumunun tilkemizin para birimi haricinde idari islem tesis etmesi ekonomik agidan iilkemize
zararh olacaktir. Bu yanlis uygulama, milli para birimimizi etkisiz ve itibarsiz kilabilecektir.

Yalnizca yabanci iilkelerin menfaatine olacak bu husus kabul edilebilir degildir.
Madde 13

Teklifte yer alan ve kanuna eklenmesi dngoriilen gegici bir madde ile enerji kaynak
alanlar1 yarigmalar1 sonucunda baglanti kapasitesi hakki taninmis olan ve iiretim lisans,
oOnlisans ya da lisans basvurusu bulunan tiizel kisilerden yatirimlari gergeklestiremeyecek
olanlara, talep etmeleri halinde ilgili sdzlesmeleri, lisanslari, 6nlisanslari veya lisans

bagvurularini iptal etme hakki ve teminatlarin ilgisine iade edilmesi hedeflenmektedir.

Bu husus yarigmalara yatirim yapmak amaciyla degil, gergek disi vaatlerle ihaleyi
kazanmasi sonucunda iicret karsilig1 gergek yatirimeiya ihaleyi birakarak rant saglamak isteyen
kisilere kolaylik saglayacaktir. Kamuoyunda gantacilik olarak bilinen bu fiili durum teklif ile
kolaylagtirilmaktadir. [haleyi kazananlarin taahhiitlerini yerine getirmemesi durumunda,

teminatlarinin irat kaydedilmesi bu konuda caydirici olacaktir.

Maddenin gerekgesinde her ne kadar tahsis edilmis olan kapasite hakkinin serbest
birakilmasi ve kurulumun bagka yatirimlara tahsis edilmesinden bahsedilse de yarismayi
kazanma sonrasinda vazgegme durumunda teminatlarin  iade edilmesi yerinde
goriilmemektedir. Mevzuatimizda yer aldig iizere her tacirin basiretli olma yiikiimliiliigti bu
diizenleme ile zedelenmektedir. Zira yatirim yapamayacagi bir yarigmanin kazanam olunmasi,
iyi niyet ve diirlistlik kurallar1 igerisinde kalindiginda ancak basiretsizlik neticesinde

dogabilecek bir sonugtur.

Teklifte yer alan bazi maddeler tarafimizca olumlu goriiliip desteklenmekle birlikte
yukarida detaylariyla anlatilan gerekgeler sebebiyle birgok maddenin olumsuz etki yaratacag
ortadadir. Teklif bir torba yasa olmasi nedeniyle yararli olabilecek diizenlemeler ve zararh
maddeleri uhdesinde barindirmaktadir. Dolayisiyla 2/1959 esas numarali Maden Kanunu Ile
Bazi Kanunlérda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifini yetersiz bulmaktayiz ve teklife

dair ¢ekincelerimizi dikkate sunariz.

Ridvan Uz
Canakkale
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ZONGULDAK MILLETVEKILI
AHMET COLAKOGLU ILE
102 MILLETVEKILININ TEKLIFI

MADEN KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 4/6/1985 tarihli ve 3213
sayili Maden Kanununun 24 iincii maddesinin
dordiincii fikrasinin altinc1 cimlesinde yer alan
“, diger grup maden isletme ruhsat sahalarinda
bes yi1l” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 2- 3213 sayih Kanunun
47 nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan
“madenler i¢in” ibaresinden sonra gelmek iizere
“UMREK Koduna goére rapor hazirlama sarti
aranmaksizin MTA tarafindan hazirlanan raporlar
ile” ibaresi eklenmistir.

MADDE 3- 3213 sayilh Kanunun gegici
40 mc1 maddesinde yer alan “, diger grup maden
isletme ruhsat sahalarinda bes y1l” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 4- 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili
Kiy1 Kanununun 6 nc1 maddesinin basliginda yer
alan “Denizde” ibaresi “Su Alanlarinda” seklinde,
altinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve
altinc1 fikradan sonra gelmek tizere asagidaki
fikra eklenmistir.

“Igme-kullanma  suyu  temin edilen
rezervuarlar ve sulak alanlar ile bu Kanun
kapsaminda kalan kiy1 ve sahil geritleri harig
olmak {iizere denizler, baraj golleri, suni goller
ve tabii goéllerin Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanliginca  yenilenebilir  enerji  kaynak
alan1 olarak ilan edilen alanlarinda imar plam
yapilmaksizin  yenilenebilir  enerji  iiretim
santralleri kurulabilir.”

“Igme-kullanma  suyu  temin  edilen

rezervuarlar ve sulak alanlar ile bu Kanun
kapsamindakalan kiy1 ve sahil seritleri hari¢ olmak
lizere baraj golleri, suni goller ve tabii gollerde
imar plani yapilmaksizin 14/3/2013 tarihli ve
6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gore
hidrolik kaynaklara dayali onlisans veya iiretim
lisans1 sahibi tiizel kisiler tarafindan yenilenebilir
enerji kaynagima dayali birden ¢ok kaynakli

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

SANAYI, TICARET, ENERJI, TABI{
KAYNAKLAR, BILGI VE TEKNOLOJI
KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN

MADEN KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 4/6/1985 tarihli ve 3213
sayili Maden Kanununun 24 iincii maddesinin
dordiincii fikrasinin altinci climlesinde yer alan
“, diger grup maden isletme ruhsat sahalarinda
bes y1l” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 2- 3213 sayih  Kanunun
47 nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan
“madenler igin” ibaresinden sonra gelmek {izere
“UMREK Koduna gére rapor hazirlama sartt
aranmaksizin MTA tarafindan hazirlanan raporlar
ile” ibaresi eklenmistir.

MADDE 3- 3213 sayili Kanunun gegici
40 mc1 maddesinde yer alan “, diger grup maden
isletme ruhsat sahalarinda bes y1l” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 4- 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili
Kiy1 Kanununun 6 nc1 maddesinin basliginda yer
alan “Denizde” ibaresi “Su Alanlarinda” seklinde,
altinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve
altinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki
fikra eklenmistir.

“Igme-kullanma  suyu temin  edilen
rezervuarlar ve sulak alanlar ile bu Kanun
kapsaminda kalan kiy1 ve sahil seritleri harig
olmak {izere denizler, baraj golleri, suni goller
ve tabii gollerin Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligimnca  yenilenebilir  enerji  kaynak
alan1 olarak ilan edilen alanlarinda imar plani
yapilmaksizin  yenilenebilir  enerji  {iretim
santralleri kurulabilir.”

“Igme-kullanma  suyu  temin  edilen

rezervuarlar ve sulak alanlar ile bu Kanun
kapsamindakalan kiy1 ve sahil seritleri hari¢ olmak
lizere baraj golleri, suni goller ve tabii gollerde
imar plani yapilmaksizin 14/3/2013 tarihli ve
6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gore
hidrolik kaynaklara dayali onlisans veya iiretim
lisansi sahibi tiizel kisiler tarafindan yenilenebilir
enerji kaynagina dayali birden ¢ok kaynakli
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(Zonguldak Milletvekili Ahmet Colakoglu ile
102 Milletvekilinin Teklifi)

iretim tesisi kurulabilir. Ayrica s6z konusu
alanlarda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine
veya sulama birliklerine ait tarimsal sulama
amagcli tesislerin elektrik ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii veya
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin izniyle
sulama birlikleri tarafindan yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali lisanssiz elektrik iiretim
tesisi kurulabilir.”

MADDE 5- 18/4/2001 tarihli ve 4646
sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununun 3 iincii
maddesinin  birinci fikrasin  (6) numarali
bendinde yer alan “ticareti” ibaresinden sonra
gelmek tizere “, sivilastirilmasi” ibaresi, (36)
numarali bendinde yer alan “ihracat” ibaresinden
sonra gelmek tizere “, sivilagtirilmasi” ibaresi ve
fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“45) Dogal gazin stvilagtirilmasi: Yurt i¢inde
tiretilen ve/veya ithal edilen dogal gazin yurt
disina ihrag edilmesi ya da yurt iginde yeniden
satis1 amactyla sivilastirilmasini,”

MADDE 6- 4646 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin dordiincii fikrasinin (d) bendinin
(1) numarali alt bendinin birinci paragrafina
asagidaki ciimle, (2) numarali alt bendinin ikinci
paragrafina asagidaki climleler eklenmis, fikranin
(f) bendinin (2) numarali alt bendinde yer alan
“lilkeye” ibaresi “lilkelere” seklinde degistirilmis
ve fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“Yiizen LNG tesislerinin isletilmesi ve yer
degisikligi kapsaminda Bakanlik goriisii alinarak
saglanacak istisnalar Kurul tarafindan bu
madde uyarinca yayimlanan usul ve esaslarda
diizenlenir.”

“Mevcut depolama tesisleri, mevcut tesislerdeki
kapasite artiglar1 veya yeni yapilacak tesisler,
kullanim oranlart ve/veya rekabet kosullari
dikkate alimarak bu Kanunun sisteme erisime
iliskin hiikiimlerinden Bakanlik goriisii alinarak
Kurul Karart ile belirli siire muaf tutulabilirler.
Depolama sirketleri verecekleri hizmetlere iliskin
birim bedelleri ve tesis kapasitelerini yayimlamak
zorundadir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

dretim tesisi kurulabilir. Ayrica s6z konusu
alanlarda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine
veya sulama birliklerine ait tarimsal sulama
amacl tesislerin elektrik ihtiyaglarini karsilamak
amactyla Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii veya
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin izniyle
sulama birlikleri tarafindan yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali lisanssiz elektrik iiretim
tesisi kurulabilir.”

MADDE 5- 18/4/2001 tarihli ve 4646
sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununun 3 {incii
maddesinin  birinci  fikrasiin  (6) numarali
bendinde yer alan “ticareti” ibaresinden sonra
gelmek lizere “, sivilastirilmast” ibaresi, (36)
numarali bendinde yer alan “ihracat” ibaresinden
sonra gelmek tizere “, sivilagtirilmasi” ibaresi ve
fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“45) Dogal gazin sivilagtirilmast: Yurt iginde
iiretilen ve/veya ithal edilen dogal gazin yurt
disina ihra¢ edilmesi ya da yurt i¢inde yeniden
satis1 amactyla sivilagtirilmasini,”

MADDE 6- 4646 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinin dordiincii  fikrasinin (d) bendinin
(1) numarali alt bendinin birinci paragrafina
asagidaki ciimle, (2) numarali alt bendinin ikinci
paragrafina asagidaki climleler eklenmis, fikranin
(f) bendinin (2) numarali alt bendinde yer alan
“lilkeye” ibaresi “lilkelere” seklinde degistirilmig
ve fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“Yizen LNG tesislerinin isletilmesi ve yer
degisikligi kapsaminda Bakanlik goriisii alinarak
saglanacak Kurul
madde uyarinca yayimlanan usul ve esaslarda
diizenlenir.”

“Mevcut depolama tesisleri, mevcut tesislerdeki
kapasite artiglar1 veya yeni yapilacak tesisler,
kullanim oranlar1 ve/veya rekabet kosullar
dikkate alinarak bu Kanunun sisteme erisime
iliskin hiikiimlerinden Bakanlik goriisii alinarak
Kurul karart ile belirli siire muaf tutulabilirler.
Depolama sirketleri verecekleri hizmetlere iligkin
birim bedelleri ve tesis kapasitelerini yayimlamak
zorundadir.”

istisnalar tarafindan bu
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(Zonguldak Milletvekili Ahmet Colakoglu ile
102 Milletvekilinin Teklifi)

“1) Dogal gazin sivilagtirilmasi:  Yurt
icinde iiretilen ve/veya ithal edilen dogal gazin
stvilagtirtlarak yurt digina ihra¢ edilmesi ya da
yurt icinde yeniden satis1 amaciyla kurulacak
sivilastirma tesislerini isletecek tiizel kisilerin
Kuruldan lisans almalar1 zorunludur. Dogal gaz
stvilastirma lisans1 basvurusunda bulunan tiizel
kisilerin teknik ve ekonomik giice sahip olmalari
ve yonetmeliklerde belirtilen diger sartlar
tasimalar1  gerekir. Sivilastirma  tesislerinde
yiritillen faaliyetler depolama faaliyeti olarak
sayilmaz. Sivilagtirma tesisi isletmecileri faaliyet
gosterdikleri tesislerin ilgili standartlara ve teknik
kriterlere gore yapilmasi ve isletilmesinden
sorumludur. Sivilastirma tesislerinde yiiriitiilecek
faaliyetlere iliskin usul ve esaslar Bakanlik
gOriisti alinarak Kurul tarafindan belirlenir.”

MADDE 7- 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin  Elektrik
Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimma iliskin
Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinin
ikinci ve ftglincii ciimlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Yarismaya iliskin usul ve esaslar ilgili yarisma
sartnamesinde Bakanlik tarafindan belirlenir.”
“Yarigma sonucunda olusan fiyat ve/veya bedel,
yarisma sartnamesinde belirlenecek siire boyunca
YEK Destekleme Mekanizmas: kapsaminda
degerlendirilir.”

MADDE 8- 5346 sayili Kanunun 6 nci
maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“On yillik siiresini bitiren lisanssiz {iretim
faaliyeti kapsamindaki tesisler i¢in tesis sahibi
tarafindan talep edilmesi ve lisans alma bedeli ile
lisans siiresi boyunca elektrik piyasasinda olusan
saatlik piyasa takas fiyatinin, bu Kanunun 6 nct
maddesi kapsaminda tesis tipi bazinda uygulanan
giincel YEK Destekleme Mekanizmasi fiyatindan
fazla olmasi halinde aradaki fiyat farkinin YEK
Destekleme Mekanizmasina katk: bedeli olarak
6denmesi kosullartyla lisansli iiretim faaliyetine

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“1) Dogal gazin sivilagtirilmasi: Yurt
icinde {iiretilen ve/veya ithal edilen dogal gazin
sivilagtirilarak yurt digina ihrag edilmesi ya da
yurt icinde yeniden satis1 amaciyla kurulacak
sivilastirma tesislerini igletecek tiizel kisilerin
Kuruldan lisans almalar1 zorunludur. Dogal gaz
stvilastirma lisans1 basvurusunda bulunan tiizel
kisilerin teknik ve ekonomik giice sahip olmalari
ve yoOnetmeliklerde belirtilen diger sartlar
tagimalar1  gerekir. Sivilastirma  tesislerinde
yiiriitiilen faaliyetler depolama faaliyeti olarak
sayilmaz. Sivilastirma tesisi isletmecileri faaliyet
gosterdikleri tesislerin ilgili standartlara ve teknik
kriterlere goére yapilmasi ve isletilmesinden
sorumludur. Sivilastirma tesislerinde yiiriitiilecek
faaliyetlere iliskin usul ve esaslar Bakanlik
goriisli alinarak Kurul tarafindan belirlenir.”

MADDE 7- 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin  Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimma iliskin
Kanunun 4 iinci maddesinin ikinci fikrasinin
ikinci ve fUglincii climlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“Yarigmaya iliskin usul ve esaslar ilgili yarigma
sartnamesinde Bakanlik tarafindan belirlenir.
Yarigma sonucunda olusan fiyat ve/veya bedel,
yarigma sartnamesinde belirlenecek siire boyunca
YEK Destekleme Mekanizmas: kapsaminda
degerlendirilir.”

MADDE 8- 5346 sayili Kanunun 6 nct
maddesinin ikinci fikrast asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“On yillik siiresini bitiren lisanssiz {iretim
faaliyeti kapsamindaki tesisler i¢in tesis sahibi
tarafindan talep edilmesi ve lisans alma bedeli
ile lisans siiresi boyunca elektrik piyasasinda
olusan saatlik piyasa takas fiyatinin, bu madde
kapsaminda tesis tipi bazinda uygulanan giincel
YEK Destekleme Mekanizmasi fiyatindan
fazla olmasi halinde aradaki fiyat farkinin YEK
Destekleme Mekanizmasia katki bedeli olarak
6denmesi kosullariyla lisansli iiretim faaliyetine
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gecilebili. Bu kapsamdaki
uygulanacak lisans alma bedeli, lisans siiresi ve
lisansli iiretim faaliyetine ge¢ilmesine iligkin
diger hususlar EPDK tarafindan ayrica belirlenir.
Lisanssiz devam edecek
tesislerinde tretilecek ihtiyag fazlasi elektrik
enerjisi igin, elektrik piyasasinda olusan piyasa
takas fiyatim1 gegmemek iizere uygulanacak
fiyat ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar
Cumhurbagkani tarafindan belirlenir.”

MADDE 9- 18/4/2007 tarihli ve 5627
sayili Enerji Verimliligi Kanununun 3 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi asagidaki
sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki bentler
eklenmistir.

“b) Bagvuru sahibi: Enerji verimliligi
desteklerinden faydalanmak isteyen gercek veya
tiizel kisileri,”

“i1) Spesifik enerji tiiketimi: Birim {iriin ve/
veya alan veya benzeri basina tiiketilen enerji
miktarini,”

“v) Karbon yogunlugu: Birim {irlin ve/veya
alan veya benzeri bagma salman karbondioksit
emisyonu miktarini,”

MADDE 10- 5627 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(1)  Enerji  verimliligi  projelerinin
desteklenmesi, enerji ve/veya karbon
yogunlugunun veya spesifik enerji tiiketiminin
azaltilmasi ile ilgili uygulamalar asagidaki usiil
ve esaslara gore yiiriitiiliir.

a) Bagvuru  sahibi  tarafindan  enerji
verimliligini  artirmak amaciyla hazirlanan
projeler, Bakanlik tarafindan on bes milyon Tiirk
lirasin1 gecmemek kaydiyla bedellerinin en fazla
yiizde otuzu oraninda desteklenir. Bu kapsamdaki
destekler hibe veya faiz destegi seklinde verilir.
Destek bedeli her yil, bir 6nceki yila iligkin
olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda, takvim yili basindan gecerli olmak
iizere artirilir.

bagvurular igin

liretime liretim
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gecilebilir. Bu kapsamdaki basvurular igin
uygulanacak lisans alma bedeli, lisans siiresi ve
lisansli {iretim faaliyetine gegilmesine iliskin
diger hususlar EPDK tarafindan ayrica belirlenir.
Lisanssiz
tesislerinde tretilecek ihtiyag fazlasi elektrik
enerjisi i¢in, elektrik piyasasinda olusan piyasa
takas fiyatim1 gegmemek {izere uygulanacak
fiyat ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar
Cumhurbagkani tarafindan belirlenir.”

MADDE 9- 18/4/2007 tarihli ve 5627
sayili Enerji Verimliligi Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi asagidaki
sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki bentler
eklenmistir.

“b) Bagvuru sahibi: Enerji verimliligi
desteklerinden faydalanmak isteyen gergek veya
tiizel kisileri,”

“i1) Karbon yogunlugu: Birim iiriin ve/veya
alan veya benzeri basina salinan karbondioksit
emisyonu miktarini,

v) Spesifik enerji tiiketimi: Birim {iriin ve/
veya alan veya benzeri bagina tiiketilen enerji
miktarini,”

MADDE 10- 5627 sayili Kanunun 8 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 8- (1) Enerji verimliligi
projelerinin desteklenmesi, enerji ve/veya karbon
yogunlugunun veya spesifik enerji tliketiminin
azaltilmas ile ilgili uygulamalar asagidaki usul
ve esaslara gore ylritiliir.

a) Bagvuru  sahibi  tarafindan
verimliligini artirmak amaciyla
projeler, Bakanlik tarafindan onbesmilyon Tiirk
lirasin1 gegmemek kaydryla bedellerinin en fazla
yiizde otuzu oraninda desteklenir. Bu kapsamdaki
destekler hibe veya faiz destegi seklinde verilir.
Destek bedeli her yil, bir onceki yila iligkin
olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikkiimleri
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda, takvim yili basindan gecerli olmak
iizere artirlir.

iretime devam edecek iretim

enerji
hazirlanan
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b) Enerji ve/veya karbon yogunlugunu
veya spesifik enerji tiiketimini Bakanligm
belirledigi kriterler ¢gergevesinde azaltan bagvuru
sahiplerine, 6denek imkanlar1 goz oniine alinmak
ve on milyon Tirk lirasin1 gegmemek kaydiyla,
kriterlerde belirlenen yila ait enerji giderinin
en fazla yiizde otuzu oraninda destek ddemesi
yapilir. Destek bedeli her yil, bir onceki yila
iliskin olarak 213 sayili Kanunun miikerrer 298
inci maddesi hiikkiimleri uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda, takvim yili
basindan gegerli olmak iizere artirilir.

¢) Enerji verimliligi projelerinin ve enerji
ve/veya karbon yogunlugunu veya spesifik
enerji tiikketimini azaltan basvuru sahiplerinin
desteklenmesi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik
tarafindan yiiriirlige konulacak yonetmelikle
diizenlenir.

¢) Bakanlik tarafindan verilen enerji
verimliligi desteklerine iligkin is ve iglemlerinde,
bu Kanun ve ilgili mevzuat ile belirlenen
hiikiimlere aykir1 davranilmasi, yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmemesi, 213 sayili Kanunun
359 uncu maddesinde belirtilen sekilde sahte
veya muhteviyati itibartyla yaniltict belge
diizenlenmesi veya kullanilmasi, yanlis ve
yaniltici bilgi verilmesi veya herhangi bir
usulsiizliik tespit edilmesi halinde bagvuru ve/
veya proje sahiplerine 6denen desteklerin, 6deme
tarihinden itibaren 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen
oranda hesaplanacak faiz ile birlikte bir ay iginde
o0denmesi, Bakanlikca bagvuru ve/veya proje
sahiplerine yapilacak tebligatla istenir. Bu siire
icinde 6denmeyen alacaklar 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek {izere
Bakanlikca bagvuru ve/veya proje sahiplerinin
bagl oldugu vergi dairesine bildirilir.

d) Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma
Kurumu, enerji verimliliginin artirilmast ile
yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan
yararlanilmasina yonelik arastirma ve gelistirme
projelerini oncelikle destekler; bu projelerin
yonlendirilmesinde ve degerlendirilmesinde
Bakanligin goriisiinii alir.”
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b) Enerji ve/veya karbon yogunlugunu
veya spesifik enerji tiiketimini Bakanligin
belirledigi kriterler gergevesinde azaltan bagvuru
sahiplerine, 6denek imkanlar1 gz 6niine alinmak
ve onmilyon Tiirk lirasin1 gegmemek kaydiyla,
kriterlerde belirlenen yila ait enerji giderinin
en fazla yiizde otuzu oraninda destek 6demesi
yapilir. Destek bedeli her yil, bir onceki yila
iliskin olarak 213 sayili Kanunun miikerrer 298
inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda, takvim yilt
basindan gegerli olmak iizere artirilir.

¢) Enerji verimliligi projelerinin ve enerji
ve/veya karbon yogunlugunu veya spesifik
enerji tiiketimini azaltan basvuru sahiplerinin
desteklenmesi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik
tarafindan ylirlirlige konulacak yonetmelikle
diizenlenir.

¢) Bakanlik tarafindan verilen enerji
verimliligi desteklerine iligskin is ve islemlerde,
bu Kanun ve ilgili mevzuat ile belirlenen
hiikiimlere aykir1 davranilmasi, yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmemesi, 213 sayili Kanunun
359 uncu maddesinde belirtilen sekilde sahte
veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
diizenlenmesi veya kullanilmasi, yanlis ve
yaniltici bilgi verilmesi veya herhangi bir
usulsiizliik tespit edilmesi halinde bagvuru ve/
veya proje sahiplerine 6denen desteklerin, ddeme
tarihinden itibaren 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen
oranda hesaplanacak faiz ile birlikte bir ay i¢inde
O0denmesi, Bakanlikca basvuru ve/veya proje
sahiplerine yapilacak tebligatla istenir. Bu siire
icinde 6denmeyen alacaklar 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek tizere
Bakanlik¢a basvuru ve/veya proje sahiplerinin
bagli oldugu vergi dairesine bildirilir.

d) Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu, enerji verimliliginin artirilmast ile
yeni ve yenilenebilir enetji kaynaklarindan
yararlanilmasina yonelik aragtirma ve gelistirme
projelerini  Oncelikle destekler; bu projelerin
yonlendirilmesinde ve degerlendirilmesinde
Bakanligin goriistini alir.”
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MADDE 11- 14/3/2013 tarihli ve 6446 say1li
Elektrik Piyasas1 Kanununun 9 uncu maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“(16) Olaganiistii hal karar1 almman veya
genel hayata etkili afet bolgesi olarak kabul
edilen yerlerde, elektrik hizmetlerinin kesintisiz
olarak karsilanabilmesi i¢in gegici siireli elektrik
enerjisi talepleri Kurul karar ile belirlenen usul
ve esaslar ¢ergevesinde karsilanabilir.”

MADDE 12- 6446 sayili Kanunun 19 uncu
maddesinin dordiincii fikrasindan sonra gelmek
iizere asagidaki fikra eklenmis ve sonraki fikra
buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(5) Elektrik dagitim tesisleri ve/veya nakil
hatlarina iliskin irtifak alani, en diisiik yaklasim
mesafesi, iletkenin salinim mesafesi ve direkler
aras1 uzaklik dikkate alinarak ilgili mevzuatina
gore belirlenir.”

MADDE 13- 6446 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Lisans ve Onlisanslara iligskin sonlandirma
hakki1

GECICI MADDE 32- (1) Bu Kanun ve 5346
sayili Kanun kapsaminda yapilan yenilenebilir
enerji kaynak alanlar1 yarigmalari sonucunda
imzalanan sozlesmeler nedeniyle hak kazanilmig
olanlar hari¢ olmak iizere, bu maddenin yiirtirlige
girdigi tarihten Once bu Kanun kapsaminda
mevcut olan tretim lisanslarini, Onlisanslarini,
lisans bagvurularini sonlandirmak ya da kurulu
giic diisimil suretiyle tadil etmek isteyen tiizel
kisilerin bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihi
takip eden iki ay icerisinde Kuruma bagvurmalari
halinde lisanslari, onlisanslari, lisans bagvurulari
sonlandirillarak ya da tadil edilerek Kuruma
sunulmus olan teminatlar: ilgisine gore kismen
veya tamamen iade edilir.

(2) Bu Kanun ve 5346 sayili Kanun
kapsaminda yapilmis yenilenebilir enerji kaynak
alanlar1  yarigmalari imzalanmig
sozlesmelerini iptal etmek isteyen tiizel kisilerin
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden
iki ay igerisinde Bakanliga bagvurmalar1 halinde

sonucunda
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MADDE 11- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanununun 9 uncu maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“(16) Olaganiistii hal karar1 aliman veya
genel hayata etkili afet bolgesi olarak kabul
edilen yerlerde, elektrik hizmetlerinin kesintisiz
olarak kargilanabilmesi igin gecici siireli elektrik
enerjisi talepleri Kurul karar1 ile belirlenen usul
ve esaslar ¢ergevesinde karsilanabilir.”

MADDE 12- 6446 sayili Kanunun 19 uncu
maddesinin dordiincii fikrasindan sonra gelmek
lizere asagidaki fikra eklenmis ve sonraki fikra
buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(5) Elektrik dagitim tesisleri ve/veya nakil
hatlarna iligkin irtifak alani, en diisiik yaklagim
mesafesi, iletkenin salinim mesafesi ve direkler
aras1 uzaklik dikkate alinarak ilgili mevzuatina
gore belirlenir.”

MADDE 13- 6446 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Lisans ve Onlisanslara iliskin sonlandirma
ve tadil hakki

GECICI MADDE 32- (1) Bu Kanun ve 5346
saylll Kanun kapsaminda yapilan yenilenebilir
enerji kaynak alanlar1 yarigmalari sonucunda
imzalanan sbzlesmeler nedeniyle hak kazanilmig
olanlar hari¢ olmak iizere, bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihten 6nce bu Kanun kapsaminda
mevcut olan iretim lisanslarini, onlisanslarini,
lisans basvurularini sonlandirmak ya da kurulu
giic diistimil suretiyle tadil etmek isteyen tiizel
kisilerin bu maddenin yirirlige girdigi tarihi
takip eden iki ay i¢erisinde Kuruma bagvurmalart
halinde lisanslari, onlisanslari, lisans bagvurulart
sonlandirllarak ya da tadil edilerek Kuruma
sunulmus olan teminatlar ilgisine gore kismen
veya tamamen iade edilir.

(2) Bu Kanun ve 5346 sayilh Kanun
kapsaminda yapilmis yenilenebilir enerji kaynak
alanlar1  yarigmalari sonucunda imzalanmig
sozlesmelerini iptal etmek isteyen tiizel kisilerin
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden
iki ay igerisinde Bakanliga bagvurmalar1 halinde
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ilgili sozlesmeler ile sozlesmeler kapsamindaki
tim hak ve yilikiimlilikkleri sona erer, iiretim
lisanslari,  Onlisanslar1 ve  Onlisans/lisans
bagvurular1 sonlandirilir, Bakanliga ve Kuruma
sunulmus olan teminatlar1 iade edilir.”

MADDE 14- 5/3/2022 tarihli ve 7381
sayili Niikleer Diizenleme Kanununun 14 iincii
maddesinin yedinci fikrasindan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra eklenmis ve sonraki fikra
buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(8) Isleten, tastyici ile yapacagi yazili
sozlesmeye talebi ve isletenin
muvafakatinin bulunduguna dair konulacak agik
hiikiimlerle niikleer taginmasina
iliskin sigorta yaptirma veya teminat gosterme
yukiimliiliigiini Kurumun onaylamasi sartiyla
tastyictya devredebilir. Yikiimliligi devralan
tastyici, bu Kanun kapsaminda isleten olarak
sorumludur.”

MADDE 15- Bu Kanun yaymmi tarihinde
yirirlige girer.

MADDE 16- Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbagkant yiiriitiir.

tagryicinin

maddelerin
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ilgili sozlesmeler ile sozlesmeler kapsamindaki
tim hak ve ylikiimlilikleri sona erer, iiretim
lisanslari,  Onlisanslar1  ve  Onlisans/lisans
bagvurulari sonlandirilir, Bakanliga ve Kuruma
sunulmus olan teminatlar1 iade edilir.”

MADDE 14- 5/3/2022 tarihli ve 7381
sayilt Niikleer Diizenleme Kanununun 14 {incii
maddesinin yedinci fikrasindan sonra gelmek
lizere asagidaki fikra eklenmis ve sonraki fikra
buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(8) Isleten, tasiyici ile yapacagi yazih
sozlesmeye talebi ve isletenin
muvafakatinin bulunduguna dair konulacak agik
maddelerin taginmasina
iliskin sigorta yaptirma veya teminat gosterme
ylkiimliligini Kurumun onaylamasi sartiyla
tastyictya devredebilir. Yikimliligi devralan
tastyici, bu Kanun kapsaminda isleten olarak
sorumludur.”

MADDE 15- Bu Kanun yaymm tarihinde
yiiriirlige girer.

MADDE 16- Bu Kanun hikiimlerini
Cumhurbagkant yiiriitiir.

tagryicinin

hiikiimlerle niikleer
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